KUWAIT

FOLKMANGD: 2,7 milj. / HUVUDSTAD: Kuwait
GRUNDLAGGANDE ILO-KONVENTIONER SOM RATIFICERATS: 29 — 87 — 105 — 111 — 138 - 182

Ingenting férandrades i Kuwait, dir det 13 dr gamla utkastet till arbetsmarknadslag fortfarande inte tritt i kraft, trots reger-
ingens 16ften om framsteg och dess dtagande att ratificera ILO-konvention 98. Systemet med en enda facklig organisation gil-
ler fortfarande och restriktionerna for fackliga fri- och rattigheter dr mycket stranga. Migrantarbetarnas situation fortsitter att

vdcka allvarlig oro.

LAGSTIFTNINGEN

Framsteg med arbetsmarknadslagstiftningen?

Regeringen har sedan dr 1996 lovat inféra en ny arbetsmarknadslagstifining i linje med internationella normer, men har fortfarande inte
infriat 16ftet. Ar 2003 bildade regeringen en trepartskommitté med uppgift att se dver utkastet och vidta itgirder for promulgering, och
den har bett om teknisk radgivning fran ILO for att forsikra sig om att den nya lagen Gverensstimmer med internationella normer.

En enda facklig federation

Lagen foreskriver ett system med en enda organisation och det dr Kuwait Trade Union Federation (KTUF). Begransningen finns kvar i
utkastet till ny lagstiftning. For narvarande far det bara finnas en fackforening per foretag, inrdttning eller verksamhetsomrade, men det
kommer att indras om den nya lagen antas. KTUF organiserar bara offentliganstillda, inklusive anstillda pa ndgra ministerier, men trycker

pa regeringen for att ocksa fa organisera den privata sektorn. KTUF har anslutit sig till IFS.

Hinder for organisering

For ndrvarande krivs minst 100 léntagare for att bilda en fackforening. Av grundarna madste minst 15 vara kuwaitiska medborgare. Det
hindrar i sjilva verket bildandet av fackféreningar i privat sektor eftersom majoriteten av dem som arbetar ddr ar invandrare. For att en fack-
forening ska bli officiellt erkind madste Inrikesministeriet limna ett intyg pa att det godkdnner listan 6ver grundare. Alla dessa foreskrifter

har tagits bort i utkastet till ny lagstiftning.

Regeringstillsyn

Statliga myndigheter har vida befogenheter att utéva tillsyn 6ver de fackliga organisationernas ekonomi och handlingar och detta skulle
finnas kvar i den nya lagstiftningen. Vidare subventionerar regeringen upp till 90 procent av de flesta fackféreningars budgetar. Om en
fackforening blir upplost 6vergar tillgangarna till Ministeriet for arbetsmarknads- och sociala fragor, dven om den bestimmelsen ocksa
skulle férsvinna om den nya lagen infors. Fackforeningar far inte dgna sig at politisk verksamhet och domstolarna kan upplosa dem om de
bryter mot arbetsmarknadsslagstiftningen eller hotar den allméinna ordningen och moralen. Restriktionerna i fraiga om politisk verksamhet

finns kvar i det nya forslaget.

Uteslutna ur arbetsmarknadslagstiftningen
Hushallsarbetare och sjomdn dr undantagna fran tillimpningen av lagstiftning en och far darfor varken bilda eller ga med i fackféreningar.

Detta dndras inte i det nya forslaget.

Utlindska lontagare, som utgor ndstan 80 procent av arbetskraften, maste ha varit bosatta i Kuwait i minst fem ar och skaffa ett intyg om
god moral och gott uppférande innan de far ga med i fackféreningar som medlemmar utan rostratt. De far inte kandidera till fortroende-

poster. Begransningarna for utlindska arbetare i fackliga organisationer har tagits bort i det nya forslaget.

Migrantarbetare i Kuwait dr bundna av sponsorsystemet, en foreskrift som begransar deras rorelsefrihet och utlimnar dem at sin arbetsgi-
vare. Under ar 2005 sade regeringen dock att den tinkte dndra lagen och ge garantier f6r migrantarbetare sa att arbetsgivarna inte lingre

ska kunna utnyttja deras sarbara situation.

Restriktioner for strejker

Strejker far bara genomforas i privat sektor, ddr sex procent av arbetskraften finns. Obligatorisk skiljedom féreskrivs om parterna inte kan
16sa en konflikt. I det nya forslaget finns de foreskriften kvar trots att obligatorisk skiljedom enligt internationella normer endast bor fore-

komma fér oumbirlig verksamhet. Det finns inget skydd for 16ntagarna mot vedergillning fran staten sida.

Flera strejker och sittstrejker genomférdes under dr 2006 utan att utlésa allvarligare sammanstétningar.
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Kollektiva forhandlingar
Kollektiva férhandlingar erkdnns i lag, men med vissa restriktioner, och de kan hinskjutas till Ministeriet fér arbetsmarknads- och sociala

fragor.
RATTIGHETERNA | PRAKTIKEN

Organisering
Trots det lagstadgade fackliga monopolet finns det ndgra fackféreningar utanfér KTUF, som banktjinstemannaférbundet och Kuwait Air-

workers” Union.

Rapporter tyder pa att utlindska lontagare i praktiken anslutit sig till fackforeningar innan de bott i landet i fem ar, men mindre dn fem

procent av de organiserade dr utlindska medborgare.

Strejker
Strejker dr sillsynta, inte minst darfor att de bara tillts i den privata sektorn som inte dr organiserad, dr mycket liten och i de flesta fall

sysselsdtter utlinningar som inte vill riskera sin vistelse i landet.

Kollektiva forhandlingar
Kollektiva forhandlingar forekommer sillan i offentlig sektor och dven om lagen tillater direkta forhandlingar mellan arbetsgivare och

anstillda, eller anstdlldas representanter i privat sektor dr den inte organiserad.

Migrantarbetare exploateras
Regeringens politik for att minska beroendet av migrantarbetare har inte fungerat. Invandrarna exploateras fortfarande dven om regeringen
forsokt starka deras rittsliga skydd. Hushallsarbetare, i regel kvinnor, dr speciellt sirbara. De kan dtalas om de limnar sina arbetsgivare som

ofta ligger beslag pa deras pass. De utsitts regelbundet for fysiska och sexuella 6vergrepp.

Ar 2005 tillsatte regeringen en speciell kommitté som skulle undersoka hushallsarbetarnas stillning och aret dirpa bad man KTUF under-

soka vad som kravdes for att skapa formell representation for utlindska arbetare i Kuwait.
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