UKRAINA

FOLKMANGD: 47,8 milj. / HUVUDSTAD: Kiev
GRUNDLAGGANDE ILO-KONVENTIONER SOM RATIFICERATS: 29 — 87 —98 — 100 — 105 — 111 — 138 - 182

Lagstiftning som inte dverensstimmer med internationella normer finns fortfarande kvar. Aven om regeringen forsok 16sa
ndagra tidigare krankningar rapporterades fortsatta trakasserier, hotelser och till och med 6verfall pa fackligt aktiva.

LAGSTIFTNINGEN

Obligatorisk registrering
Ritten att bilda och ga med i fackforeningar garanteras i forfattningen. Den lag som framfor allt reglerar fackliga rattigheter dr 1999 ars lag

om fackliga organisationer, deras rattigheter och garantier fér deras verksamhet.

Civillagen och lagen om statens registrering av juridiska och fysiska personer/foretagare anger att fackliga organisationer bara kan bli ju-
ridiska personer sedan de registrerats av staten, ett krav som inte dr acceptabelt enligt internationella normer. Registreringsproceduren dr
extremt besvirlig och avgifter maste betalas till domstol. Ett forslag till andring som upphdvde kravet pa registrering avslogs av parlamentet
i oktober 2005.

Regeringen har vidtagit dtgirder for att indra lagstiftningen i linje med ILO:s normer. Aven om idndringarna skulle ha tritt i kraft i oktober
2006, meddelar de fackliga organisationerna att registreringen i praktiken blivit dnnu krangligare. Regeringen instruerade ocksa centrala
myndigheter att utfirda rekommendationer till lokala myndigheter for att de skulle se till att lagen tillimpades i enlighet med ILO:s nor-

mer.

Kollektiva forhandlingar

Ritten till kollektiva férhandlingar garanteras i en sdrskild lag som innebir att problem om l6ner och arbetsvillkor ska 16sas i kommittéer
som dr gemensamma for de anstillda och foretagens ledningar. Registrerade fackliga organisationer med nationell status far delta i natio-
nella forhandlingar om kollektivavtal. Enligt modellstadgarna och interna regler for statliga aktiebolag, som utfirdats av statens kommitté
for aktiemarknaden i april 2004, dr det emellertid foretagsrad, inte fackliga organisationer, som har mandat att férhandla om kollektivavtal.
Ukrainas lagstiftning innehaller dock inga foreskrifter om inrdttande av foretagsrad pa arbetsplatserna. De fackliga organisationerna har
begirt att kommittén ska dra tillbaka bestimmelsen men vid slutet av ar 2006 hade det fortfarande inte skett.

Antifacklig diskriminering

Antifacklig diskriminering &r forbjuden i lag. Strafflagen foreskriver straff for krankningar av fackliga rdttigheter, inklusive boter och
forlusten av ritten att inneha vissa poster eller dgna sig at viss verksamhet samyt, i vissa fall, till och med fingelse. Ingen arbetsgivare har
emellertid dnnu stdllts till ansvar enligt dessa bestimmelser, inte ens nir domstolarna i olika mal konstaterat att diskriminering av fackfor-

eningsmedlemmar férekommit.

Konflikter
Lagen om konfliktlésning i arbetslivet foreskriver att det ska finnas en myndighet for skiljeférfarande och en nationell medlings- och for-
likningsmyndighet.

Strejkratten begransad

Strejkratten erkdnns i forfattningen, under forutsittning att strejker genomfors for att “forsvara ekonomiska och sociala intressen”. For
strejk kravs att den stdds av tva tredjedelar av de anstillda i foretaget i en omrostning, vilket dr ett alltfor hogt krav enligt internationella
normer. Listan 6ver oumbirlig verksamhet ddr det rader strejkférbud dr mer omfattande dn ILO:s definition. Statstjnstemadn far inte strejka
och inte heller anstillda inom domstolsvisendet, de vipnade styrkorna, sikerhetstjansten och polismyndigheter. Lontagare som strejkar
inom forbjudna sektorer kan domas till fingelse i upp till tre ar. Fackliga federationer och konfederationer far inte utlysa strejker.

De fackliga organisationerna vill att lagstiftningen ska kompletteras med mojlighet till varningsstrejker med begransad varaktighet och en
forenklad organiseringsprocedur. Regeringen godkanner inte forslaget om att fackliga organisationer ska fa genomfora sympatistrejker.
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Diskriminering och inblandning

Fackfoéreningsmedlemmar blir ofta diskriminerade. Konfederationen KVPU (ansluten till IFS) meddelade att deras medlemmar pa flera
skolor i Lviv oblast nekades bonusar eller fick laga l6ner. Pa en skola ledde det till en hungerstrejk och nagra av lirarna som deltog tvingades
till sjukhus for vard. Medlemmarna inom gruvindustrin hotas ocksa ofta och atminstone tre medlemmar avskedades fran jirnvigarna.

Federationen FPU (medlem i IFS) rapporterade forfoljelser for fackliga aktiviteter och de ledde till att fackféreningar upploses (bland fal-
len finns en fabrik som bygger tranktordelar, ett konvalescenthem, flera jordbruk och ett transportforetag) eller till att medlemmar gick
ur (exempelvis pa ett stilverk och ett mekaniskt verkstadsforetag) Over 20 fackforeningsledare har avskedats under dr 2006, och omkring
hilften av dem fran vardinstitutioner. I flera fall forsokte fackforeningar fa statliga myndigheter att ingripa. Aven om det i nigra fall ledde
till ateranstillning och skadestand, blev det i majoriteten inga eller misslyckade ingripanden. Bade KVPU och FPU meddelade emellertid
nagra fall dir domstolarna handskats effektivt med antifacklig diskriminering. Regeringen har anstrangt sig for att 16sa klagomal som skick-
ats till ILO:s kommitté for foreningsfrihet.

Kollektiva forhandlingar

Den allménna avsaknaden av férhandlingar i god tro har skapat konflikter pa arbetsmarknaden. Flera arbetsgivarorganisationer skrev un-
der det allminna nationella avtalet bara for att synas gora det som var ritt, men vagrade forhandla sektorsvis. Arbetsgivarna vagrar manga
ganger att delta i kollektiva férhandlingar med fackforeningarna. Enligt KVPU ricker inte ens domstolsbeslut for att 6vertyga arbetsgivaren
om att han ska férhandla med facket.

Arbetsgivare fornekar fackliga rattigheter

Vanliga metoder under aret var att vigra fackliga ombud tilltrdde till medlemmarnas arbetsplatser, inte tillhandahalla kontorsutrymme for
fackféreningens arbete och neka géra 16neavdrag for medlemsavgiften. Aven om manga fall dnnu inte avgjorts, finns de enligt FPU minst
tre foretag som gjort upp och dverfort fackliga medlemsavgifter. Pa radio- och TV-bolaget i Donetsk antog ledningen och fackféreningen
en gemensam plan for att undanréja krinkningarna av fackliga rittigheter. KVPU meddelar att deras medlemmar inom gruvsektorn, pa
jarnvdgarna och medlemsorganisationen “Forsvar for rdttvisan” i flera fall inte erkindes av féretagsledningar, att verksamheten forsvarades
och att de ofta nekades kontorsutrymme och tilltrade till foretaget.

KRANKNINGAR UNDER AR 2006

Bakgrund

Det politiska klimatet blev alltmera spant efter de allménna valen i mars, ndr hr. Janukovich, som forlorat presidentvalet under den ”orangea
revolutionen” lyckades uppnd majoritet i parlamentet. Bildandet av den nya regeringen tog éver fyra manader. Aven om foérhillandet fér
minskliga rittigheter blivit bittre, dr korruption och rittsvisendets bristande sjdlvstindighet stora problem. Flera strejker dgde rum under
aret och efterslipande 16ner uppgar nu till sammanlagt 1 089 miljoner hryvnia (216,5 miljoner US-dollar).

Avskedanden pa jarnvigsbolaget Lviv

Hr. Smereka valdes till ordférande for den fria fackforeningen fér Uzhgorods passagerartransportsektion pa jarnvigsbolaget Lviv. Den 20
mars suspenderades han i strid med lagen fran sina arbetsuppgifter. Den 12 april sade departementschefen, hr. Oletzky, som informerats om
valet att han nu skulle soka efter ett sitt att bli av med hr. Smereka. Han blev till slut avskedad den 31 augusti, for pastadd otillaten franvaro
fran arbetet. Ledningen tog ifran fackféreningen kontorsutrymmet, sade upp loneavdraget for medlemsavgifterna och hotade fackforen-
ingsmedlemmarna med avsked. Hr. Smereka informerade foretagets centrala ledning men fick aldrig ndgot svar frdn den.

Overfall

Den 29 augusti anklagade hr. God’ko, ordférande f6r den priméra organisationen inom det fristiende gruvarbetareférbundet pa aktie-
bolaget Krimsky Titan, ledningen for brott mot kollektivavtalet och krivde att det skulle tillimpas. Dagen ddrpa blev han misshandlad av
sektionschefen hr. Kalinichenko och fordes till sjukhus med spricka pa skallbenet.

Den 30 augusti misshandlades fr. Batog, ledare for den fria fackféreningen inom utbildning och vetenskap pd internatskolan i Sosnitsa (re-
gionen Chernigiv) av skolans rektor, hr. Grishenko, sedan hon bett honom om en skriftlig motivering till att hon nekades ledigt for att delta
i ett rundabordssamtal om jimlikhet mellan kénen som KVPU organiserat. Fr. Batog fick sedan en officiell tillrittavisning for sin begiran.

Fackliga lokaler genomsokta

Den 28 augusti, i Chervonograd, genomsokte stadsmilis den fristiende gruvarbetarorganisationens kontor i tre gruvor (Lesnaya, Zaer-
chnaya, Viseysakua) i staden. Milisen agerade pa order fran allmidnna aklagarens kontor, &ven om ordern stred mot nationell lag. Flera
fackliga dokument beslagtogs, inklusive mappen med medlemsansokningar fran ar 2002.
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Falska anklagelser

Den 26 juli avskedades fru Prybut som bildat en fackférening pa aktiebolaget “Dnepropetrovsk” medan hon var sjukskriven. Hon ankla-
gades for olagliga dverforingar av foretagets pengar till sitt privata konto och for otillatet bruk av de anstélldas kreditkort. Omkring 20 an-
stallda skrev till ledningen och tillbakavisade anklagelserna och férsvara fru Prybut. Fackféreningsmedlemmar tror att hon avskedats darfor
att hon bildat fackféreningen. Den spinda situationen tvingade fru Prybut att tillbringa ¢ver en manad pa sjukhus.

Antifackliga aktiviteter i Tjernobyl

En ny facklig organisation som bildats den 7 juli pa foretaget Ekocentr i Tjernobyl blev senare ansluten till det fristiende gruvarbetarefor-
bundet. Ledningen erkinde inte organisationen, medlemmarna hotades och ledaren, fr Vasilyuk, gjordes dvertalig den 5 oktober. Aven
om allminna dklagarens sirskilda kontor i distriktet Pripyat beordrade ledningen att upphdva 6vertalighetsbeslutet fick fr. Vasilyuk inte
tillbaka arbetet och bannlystes den 5 december fran foretaget nir det med vald och hjélp fran polisen vrikte fackféreningsmedlemmar fran
fabriksomradet.
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