TAIWAN

FOLKMANGD: 22,7 milj. / HUVUDSTAD: Taipei
GRUNDLAGGANDE ILO-KONVENTIONER SOM RATIFICERATS: Taiwan ir inte medlem av ILO.

Restriktionerna for foreningsfriheten fanns kvar for manga l6ntagare, inklusive lirare, medan insatser for att dndra arbets-
marknadslagen omojliggjordes av en politisk kontrovers presidenten var inblandad i. Flera dndringar genomfordes i borjan av
ar 2006 av radet for arbetsmarknadsfragor for att forbdttra behandlingen av migrantarbetare och 6ka inspektionerna av arbets-
givare som anlitar dem. En bank forsdkte undergrava sina anstalldas fackférening genom att befordra ordféranden till en chefs-

position.
LAGSTIFTNINGEN

Manga restriktioner

Innan dr 1971, nir Taiwan ersattes av Folkrepubliken Kina i ILO, hade landet ratificerat ILO-konvention nr 98 om ritten till organisering
och kollektiva férhandlingar. Trots detta tidiga atagande, och dven om foreningsratten i allminhet skyddas i lag, finns det ocksa betydande
restriktioner. Anstillda inom forsvarsindustri, brandmén, lirare, statstjinstemdn, likare, anstillda inom Medicare och hushallsanstéllda far

fortfarande inte bilda fackféreningar. Det far inte heller arméns och polisens personal.

Foreningslagen for statstjanstemdn ger dem rdtt att bilda yrkesforeningar, men dessa kan inte jimfoéras med fackforeningar. Lirarna hade
hoppats fa ritt att bilda och ansluta sig till fackféreningar, men de nédviandiga dndringarna av fackféreningslagen, som fackfoéreningar och
dera allierade i parlamentet (Yuan) foreslagit i januari blev inte behandlade. Enligt lirarlagstiftningen far lirarn bilda féreningar men inga

fackforeningar och de far heller inte strejka.
Migrantarbetare kan organisera sig fackligt men bara taiwanesiska medborgare far inneha ledande poster.
Fackforeningslagen sdger att fackliga ledare alltid maéste valjas i slutna omréstningar.

Regeringsingripanden tillatna

Regeringen har enligt lag rdtt att direkt blanda sig i fackliga organisationers inre angeligenheter. Organisationerna madste limna in sina
stadgar och foreskrifter till myndigheterna pa tre nivaer (stads-, provins- och riksniva) for granskning innan de kan bli officiellt registre-
rade. Myndigheterna kan ocksd upplésa organisationer som de anser inte uppfyller registreringskraven eller om deras verksamhet utgor

en "stoérning av den allmidnna ordningen”.

Begransningar av strejkratten

Strejkratten omgédrdas av manga begransningar och regeringstjansteman har enligt lag vida befogenheter att fatta beslut som inskranker
eller hindrar strejker. Det dr darfor svart att genomfora lagliga strejker och 1ontagarna klagar 6ver att detta undergriver deras mojligheter att
bygga upp styrka for kollektivavtalsférhandlingar. Strejker &r bara tillitna om fragor som rér 16ner/ersdttningar och arbetstider. Myndighe-
terna kan férordna om medling eller skiljedom i tvister som betraktas som allvarliga eller rér "konkurrensbegransande atgirder” eller som
betraktas som “orattfirdiga metoder”. Under medling far l6ntagarna enligt lag inte paverka “arbetsordningen”. Harda straff déms ut for

brott mot lagen; 16ntagarna far inte strejka och arbetsgivarna far inte tillgripa motatgarder.

Begransade kollektivavtalsforhandlingar
Kollektiva férhandlingar erkdnns i lag men dr inte obligatoriska.

Lontagare har begransat skydd under Labour Standards Law

Labour Standards Law (lag om arbetslivsnormer), som reglerar bade anstilldas och arbetsgivares rattigheter och skyldigheter och inspektio-
ner av arbetsvillkoren ar inte tillimplig pa flera omraden av arbetsmarknaden. Den omfattar exempelvis inte statstjanstemadn, lirare, likare,
daghemspersonal och tridgardsarbetare, hushallsanstillda, advokater och livvakter/sikerhetspersonal. Uppskattningsvis 15-20 procent av

lontagarna star utanfor den lagen vilket ytterligare sinker golvet som kollektiva férhandlingar kan bygga pa.
Frizoner

Foretag med verksambhet i frizonerna lyder under samma arbetsmarknadslagar som alla andra, med undantag fo6r niagra hégteknologiska
industrier.

245



RATTIGHETERNA | PRAKTIKEN

De fackliga organisationerna ar sma och oorganiserade och foretrider bara runt tre procent av arbetskraften, till skillnad frain de manga
yrkesforeningar som registrerats.

Kollektiva forhandlingar begransade
Mycket fa l6ntagare omfattas av kollektivavtal. Forhandlingar sker i regel bara i stora foretag och de utgér bara fem procent av alla i landet.
Ar 2006 hade omkring 22 procent av de fackliga organisationerna inom industrin kunnat teckna kollektivavtal fér sina medlemmar.

Arbetsgivarna avskyr samarbete med facken
Manga arbetsgivare vigrade i regel diskutera konflikter eller férhandla med de fackliga organisationerna och vissa var beredda att utestanga
eller sparka anstdllda pa grund av facklig verksamhet. Det finns inga lagstadgade straff for diskriminering av fackliga ledare.

Systematiska krankningar av migrantarbetares rattigheter

Lagliga migrantarbetare som soker rattvisa i civila domstolar for krinkningar av anstillningskontrakt, skadestand for arbetsolyckor eller
vander sig dit for att fa ut intjanad 16n deporteras i regel innan deras drenden kommer upp till behandling. Rddet fér arbetsmarknadsfragor
(Council of Labour Affairs, CLA) nekar alltid forlingning av arbetstillstinden under tiden deras drenden ligger i domstol och berévar dem
ddrmed rdtten att stanna kvar i Taiwan. Invandrad arbetskraft i hemmen omfattas fortfarande inte av arbetsmarknadslagen och drabbades
darfor av stora svarigheter nir de forsokte fa rittelse ndr deras rattigheter krankts.

I november inférde CLA en rad férordningar som rér migrantarbetares arbete. Arbetsgivarna maste sluta avtal med de anstillda om bl.a.
arbetstid, 6vertid, kost och logi samt semestrar och ledighet. Uppsigning av anstillningskontrakt f6r migrantarbetare maste undertecknas
av en statstjansteman pa lokal eller provinsniva for att sitta stopp for anvindningen av hot om deportering for att halla invandrarna under
kontroll.

KRANKNINGAR UNDER AR 2006

Bakgrund

Aret kinnetecknades av politiska strider och konflikter pa grund av korruptionsanklagelser mot president Chen Shuibians fru, svirson och
ndra medarbetare. Omroéstningar i parlamentet i juni och september for att avsitta presidenten misslyckades men eftersom protesterna pa
gatorna vaxte uppstod ett politiskt dodlage under aterstoden av aret.

Falska befordringar for att kringga fackliga ledare pa Bank of Overseas Chinese (BOOC)

Nir Polaris Financial Group, en av de frimsta sikerhetsfirmorna i Taiwan, 6vertog BOOC stod bankens fackfoérening (som tillhérde National
Federation of Bank Employees Union, NFBEU) i vigen for den nya dgarens omstrukturering av banken for att géra den mer tilltalande for
potentiella képare pa den internationella bankarenan. Den 13 mars, och utan féregiende meddelande, underrittade ledningen ordféranden
LeeYing-chung om att han befordrats till bitridande generaldirektér for BOOC:s personalavdelning. Enligt arbetsmarknadslagen far med-
lemmar av ledningen for personalavdelningar inte tillhéra ndgon fackférening. NFBEU rapporterade att ledningen forsokte dndra organisa-
tionens ledning for att se till att mer f6ljsamma, ledningsvanliga fackliga representanter kunde utses. Lee Ying-chung vigrade omedelbart
ta emot befordran och gjorde en anmilan till den lokala arbetsmarknadsmyndigheten med begiran om att tillsittningen skulle dterkallas.
Trots det drev BOOC:s ledning pa fackforeningen for att den skulle halla val och utse ersittare for Lee och ny styrelse. Som patrycknings-
medel stingde BOOC tillfilligt av fackforeningens tillgang till Internet och hotade stinga ute fackliga ledare fran fackféreningens kontor
i BOOC:s fastighet.

Efter det att Polaris Financial Group tagit 6ver vigrade BOOC forhandla med fackféreningen om férandringar av anstdllningsvillkoren och
ville heller inte ge nigra garantier for anstillning for de anstillda om utlindska dgare skulle ta 6ver banken. NFBEU rapporterade ocksa
att ledningen forsokte skrimma bort fackliga ledare fran fackliga moten och hotade dra in annonsering frain massmedier som aktivt skrev
om den framvixande arbetskonflikten. Fackféreningen hotade utlysa strejk den 29 december, for att betona sina krav pa kollektivavtal till
skydd fér BOOC-anstilldas arbeten, men strejken blev inte av. Vid arets slut sade BOOC upp Chen Hui-chih, tillférordnad ordférande for
fackforeningen och en annan framtradande aktivist for att de samlat stéd for de anstdlldas krav pa avtal. Fackforeningen sade att avskedan-
dena var olagliga och skulle 6verklaga.

Stimning som vedergillning mot migrantarbetares kollektiva atgérd

I februari 2006 stimde Hua Pan Manpower Consultant and Management 14 thailindska arbetare for att de orsakat skador under massiva
upplopp i augusti 2005 och kravde att de skulle betala foretaget 19,67 miljoner taiwanesiska dollar. Upploppen f6ljde pa manader av
passivitet fran myndigheterna i Kaohsiung i samband med klagomal mot Kaohsiung Rapid Transit Company (KRTC). Hua Pan levererade
thaildndska arbetare till KRTC och dessa klagade 6éver manga 6vergrepp, inklusive misshandel, obligatorisk &vertid och massiva, olagliga
avdrag frdn lénerna. Stimningen gjordes trots att CLA:s avdelning for utlindsk arbetskraft konstaterat att oron berodde pa att Hua Pan
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behandlat arbetarna mycket illa och démt foretaget till 1,5 miljoner taiwanesiska dollar i béter for det. En tjdnsteman pd kabinettsniva
citerades for att offentligt ha kallat Hua Pans stdimning ”oacceptabel och omotiverad”. Med stéd fran fackliga organisationer och frivil-
ligorganisationer gjorde 14 av de thailindska arbetarna en motstimning mot Hua Pan och hivdade att de hallits som slavar. Allminna
patryckningar pd Hua Pan tvingade sedan foretaget till att sdnka sitt skadestandskrav till ett nominellt belopp, men arbetarna gick inte med
pa ndgon uppgorelse.

Skilen till att myndigheterna i Kaohsiung varit passiva visade sig ndr en stor skandal avslojades rorande kontrakten for arbetarna fran Thai-
land. KRTC:s register visade att en tredjedel av varje arbetares 16n gick ner i fickorna pa okinda personer. Mer dn 22 tjanstemdn i Kaohsiungs
stad och provins, hoga chefer i KRTC och Chen Che-nan, en tidigare medarbetare till president Chen Shui-bian, atalades for korruption och
troloshet i samband med de arrangemang som Hua Pan gjort. Under tiden stilldes Yen Shih-hua, Huapans generaldirektér, och dennes fru
infor ritta f6r mutor fran bemanningsagenter i Thailand och for att ha pressat arbetarna pa pengar.
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