PANAMA

FOLKMANGD: 3,1 milj. / HUVUDSTAD: Panama
GRUNDLAGGANDE ILO-KONVENTIONER SOM RATIFICERATS: 29 - 87 - 98 - 100 - 105 - 111 - 138 - 182

Ekonomiska stimulansitgirder for foretag, avreglering och 6kad flexibilitet i anstillningsforhdllandena fortsitter att hindra
organisering av fackféreningar i Panama. De organisationer som finns drabbas av repressalier, hotelser och kampanjer f6r avre-
gistrering ndr de kraver sina rittigheter eller blir inblandade i stérre nationella policybeslut.

LAGSTIFTNINGEN

Skydd men begransningar for organisering

Anstillda i privat sektor har frihet att bilda och gd med i fackféreningar. Arbetsmarknadsministeriet dr enligt lag skyldigt att frimja skapan-
det av fackforeningar dir det inte finns nagra. Ledarna i fackforeningar, inklusive i organisationer som haller pa att bildas, har anstdllnings-
skydd.

Det finns emellertid begrinsningar. Pa varje foretag far det bara finnas en fackférening. Fackférbund far bara ha en avdelning per provins
och det krivs minst 40 medlemmar for att bilda en avdelning. Den siffran ar alltfor hog enligt internationella normer. Alla ledamoter i
fackliga styrelser maste vara panamaner. Det fackliga skyddet omfattar bara 11 fackféreningsmedlemmar.

Strejkratt

For att en strejk ska vara laglig maste en absolut majoritet av de anstillda pa foretaget rosta for den. Strejker far bara utlysas for krav pa
bittre arbetsvillkor i samband med kollektivavtal eller i protest mot upprepade krankningar av lagstadgade rittigheter. Strejker far inte
utlysas i protest mot regeringens politik, f6r hogre minimilén eller for erkinnande av en fackférening. Federationer, konfederationer och

centralorganisationer far inte utlysa strejk.

1996 ars dekret forsvagade strejkratten genom att foreskriva bindande skiljeférfarande och medling, presentera en lang lista pa tjnster som
inte far omfattas av strejk och ge Arbetsmarknadsministeriet befogenhet att forlinga den listan.

Fackliga rattigheter i offentlig sektor

Offentliganstillda har inte rdtt att bilda fackforeningar. Enligt 1994 drs lag om statlig tjanst far statstjanstemdn bilda "foreningar” och
forhandla kollektivt, men bara om de har minst 50 medlemmar. Det fir bara finnas en férening per institution. Féreningarna kan i sin tur
bilda federationer och bedriva kollektivavtalsférhandlingar.

Regeringen kan avbryta strejker i den offentliga sektorn genom att féreskriva obligatoriskt skiljeférfarande. Lagen kraver att statsanstillda
garanterar ett minimum av verksamhet och regeringen kan tvangsinkalla minst 50 procent av de anstillda i oumbadrlig verksamhet. Listan
over sddan verksamhet innehaller transporter, som inte finns med i ILO:s definition av begreppet.

Sarskilda restriktioner
Lagen som reglerar den sjilvstindiga myndigheten fo6r Panamakanalen forbjuder de anstillda att strejka men tillater fackforeningar och

kollektiva férhandlingar.

Frizoner
I frizonerna maste alla arbetskonflikter l6sas genom skiljeforfarande. En strejk dr bara laglig sedan skiljeférfarandet pagatt i 36 arbetsdagar.
Om detta inte respekteras, kan strejkande domas till boter eller avskedas. Lagen som reglerar frizoner giller ocksa teletjanstcentraler.

En lag fran 1986 uteslot alla som tar emot ramaterial fran foretag och bearbetar dem i hemmet fran kategorin arbetare. De nekas dirmed
alla rittigheter som arbetstagare har, inklusive ratten att bilda fackféreningar.

RATTIGHETERNA | PRAKTIKEN

Daligt skydd i offentlig sektor
Lagen om statlig tjanst ger foga skydd eftersom det i praktiken bara dr omkring 10 000 personer som betraktas som statstjdnstemdn. De
aterstiende 140 000 anstillda i offentlig sektor nekas foreningsratt.

Avregleringar av anstdllningskontrakt och frihet att avskeda anstéllda paverkar foreningsfriheten. Avregleringen av anstdllningskontrakt och
flexibiliteten som sprider sig har i praktiken gjort det svarare att bilda fackféreningar. En arbetsmarknadslag fran ar 1992 uteslot en arbe-
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tarkategori fran ritten till fasta anstdllningar under de forsta tre drens anstdllning. Den nekade dem ocksa ritten att organisera sig.

I privat sektor anstdlls personal i regel pa tillfilliga kontrakt, ofta for bara tre manader — en period som fornyas under flera ar. Mot bakgrund
av de otrygga forhallandena och det stindiga hotet om avskedande beslutar arbetare sig oftast for att inte ga med i nagon fackférening for
att ha kvar sina jobb.

1986 och 1995 drs forindringar av arbetsmarknadslagarna ger foretag frihet att avskeda personal av ekonomiska skl och begrinsar den
hogsta ersittningen for osakliga avskedanden till tre mdnadsléner. Denna avreglering paverkar indirekt foreningsrdtten eftersom alla vet
att medlemskapet i en fackforening ofta visar sig vara den verkliga anledningen till att nigon avskedas, oavsett om detta erkdnns eller inte.
Eftersom det inte finns krav pa att sadana beslut ska motiveras finns det inga hinder fér foretagens anvindning av antifackliga strategier.
Samtidigt begransades ritten till kollektiva férhandlingar genom inférandet av individuella arrangemang som konsoliderade de ojamlika
forhallandena mellan anstéillda och arbetsgivare.

Detta forklarar varfor det inte finns ndgra fackforeningar inom exempelvis handeln, som dr en av de viktigaste ekonomiska sektorerna i
landet.

Fackféreningar kringgas

Arbetsgivare har ratt att teckna kollektivavtal med oorganiserade lontagare pa grund av den lagtolkning som de administrativa myndighe-
terna och domstolarna tillimpar. De fackliga organisationerna siger att detta sker ocksa dir det finns fackforeningar och till och med dir
det redan finns kollektivavtal. Foretagen sjilva uppmuntrar ofta bildandet av parallella fackforeningar som ett sitt att neutralisera den som
redan finns och forhandla fram kollektivavtal som passar dem bittre.

De administrativa procedurerna som maste gas igenom fore en strejk anvands for att olagligforklara strejker. En lista med forhandlingskrav
kan exempelvis forklaras oacceptabel om den ror dndringar av ett befintligt kollektivavtal.

Ett dekret fran ar 1998 om sjoman till havs och pa segelbara vattenvagar gor kollektivavtal valfria och inte obligatoriska som for alla andra
lontagare som omfattas av arbetsmarknadslagarna. Centralorganisationerna havdar att det kryphalet utnyttjas for att neka de berérda lonta-
garna ratt att férhandla och strejka for krav pa kollektivavtal.

Arbetsmarknadsministeriet framjar inte fackforeningar
Arbetsmarknadsministeriet har inte gjort nagra forsok att fraimja facklig organisering. Den har dirfor kommit att bidra till mediernas bud-
skap som i de flesta fall stodjer antifackliga foretagsledares politik.

Frizoner

Det finns inga kollektivavtal i frizonerna.
KRANKNINGAR UNDER AR 2006

Bakgrund

Den 22 oktober holls en nationell folkomrostning for att ligga grunden till beslut om huruvida projektet fér utvidgning av Panamaka-
nalen skulle accepteras eller inte. Manga facklig organisationer och de flesta av landets arbetar- och folkrorelser gjorde kampanjen emot
utvidgningen till en huvudfraga under ar 2006. Hela processen, som utmynnade i ett ja till utvidgningen, omgavs av konflikter, hotelser
och kampanjer for att svartmala de mest militanta arbetarledarna i kampen. I september greps fyra fackforeningsledare nir de delade ut
flygblad till st6d fér Nejkampanjen.

Sparkade fackféreningsmedlemmar far inte tillbaka jobben

Ar 2006 upprepade statstjinstemannaférbundet FENASEP (Federacién Nacional de Asociaciones de Servidores Ptblicos) sina klagomal till
ILO mot staten Panama for att den inte ateranstallt fackféreningsledare som den tidigare regeringen avskedat. FENASEP beklagar att reger-
ingen struntat i ILO:s rekommendationer i den fragan. 30 fackforeningsledare har fortfarande inte atertagits i tjanst och de som arbetar pa
andra statliga institutioner har inte fitt ut 16n de gick miste om pa grund av avskedandena.

Ijanuari skickade Arbetsmarknadsministeriet brev till ledningarna for de olika berérda institutionerna och begéirde att dessa anstéllda skulle
tas tillbaka men detta krav ignorerades till och med av Arbetsmarknadsministeriets egna avdelningar. Ministeriet dr en av de 15 institutioner
som gjort avskedanden och tre fackforeningsledare som arbetade dér har inte fatt komma tillbaka.

Repressalier for krav pa rittigheter
Foretaget Valores, ett panamanskt dotterbolag till Group 4 Securities, sparkade 40 anstillda den 17 oktober for att de deltagit i en protest
arrangerad av Union de Trabajadores de Agencias de Seguridad. Férbundet begirde bittre arbetsvillkor, hogre 16ner, betald 6vertid och
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