COSTA RICA

FOLKMANGD: 4,3 milj. / HUVUDSTAD: San José
GRUNDLAGGANDE ILO-KONVENTIONER SOM RATIFICERATS: 29 - 87 - 98 - 100 - 105 - 111 - 138 - 182

Det finns fortfarande manga juridiska hinder for organisering i offentlig och privat sektor. I praktiken méter fackférenings-
medlemmar och de som forsoker bli det mdnga problem, framfor allt i den exportorienterade jordbruksindustrin. Kollektiv-
avtalen som ticker offentlig sektor har monterats ner och myndigheterna blundar nir kollektiva férhandlingar inte erkinns.
Krankningarna av fackliga aktiviteter och medlemmar har 6kat i Costa Rica.

LAGSTIFTNINGEN

Enligt lag har lontagare rdtt att fritt ansluta sig till fackliga organisationer utan nagra tillstind i forvag. Fackféreningar kan bilda federatio-
ner och konfederationer och ansluta sig till internationella organisationer. En fackférening maste ha minst 12 medlemmar, vilket gor att
anstdllda pa smaforetag vigras ritten att organisera sig. Regeringen har upprepade ganger struntat i ILO:s rekommendation om att avskaffa
den gransen.

Inget skydd

Endast en mycket begriansad grupp fackliga representanter har lagstadgat skydd mot avskedanden och i praktiken respekteras inte det skyd-
det. I stallet har nya skil for avskedanden inforts som enbart giller fackliga ledare. Arbetsgivare har ingen lagstadgad skyldighet att styrka
skal till avskedande av anstillda som omfattas av facklig immunitet.

Lagstiftningen foreskriver komplicerade administrativa procedurer hos den nationella arbetsinspektionen (DNIT) for ateranstillning av
fackliga ledare som avskedats pa osakliga grunder. Ocksd nir en krankning bevisats bortom alla tvivel maste DNIT 6verlimna drendet till
domstolarna for en rattsprocess som kan ta manga ar. Det finns inga garantier for gottgorelse for forluster som uppstatt eftersom det inte
finns ndgra rittsliga mekanismer for att tvinga en arbetsgivare att atlyda domstolsbeslutet och aterta den drabbade.

Inget forfattningsenligt skydd av foreningsfriheten

Till skillnad fran vad som galler i fraga om manskliga rattigheter har forfattningsdomstolen vagrat lagligt skydd for den som forsvarar
foreningsfriheten. Det, tillsammans med arbetsinspektionens och domstolarnas laingsamma och ineffektiva arbete, bidrar till att de fackliga
rittigheterna inte har nagot skydd alls.

Utlandska medborgare utestangda
Utlindska medborgare far inte ha fortroendeuppdrag eller befogenheter i fackliga organisationer. Ocksa i detta fall har regeringen flera
ganger struntat i ILO:s rekommendationer om dndring av detta.

Strejkratt

I den privata sektorn tillats strejker officiellt, under forutsittning att strikta villkor uppfyllts. Minst 60 procent av foretagets anstillda maste
stodja strejken och det anses f6r hogt i ILO:s normer. For att styrka stodet maste de fackliga organisationerna namnge dem som stiller upp
pa strejken. Dessutom maste langdragna rdttsliga procedurer iakttas.

Strejker tillats i offentlig sektor, med undantag for oumbarlig verksamhet dér det rader strejkférbud. Det finns en utforlig lista pa oumbirlig
verksamhet, som jdrnvigs-, sjo- och flygtransporter samt lastning och lossning i hamnar och pa varv. Detta dverensstimmer inte med ILO:
s definition av oumbirlig verksamhet.

Kollektiva forhandlingar
Arbetsgivarna ar skyldiga att férhandla om kollektivavtal med fackliga organisationer som begir det och representerar minst en tredjedel
av de anstéllda.

Det finns emellertid risk for att kollektiva férhandlingar forsvinner helt. Ett beslut i forfattningsdomstolen i maj 2006 innebar att kollek-
tivavtal som slutits i vissa offentliga organ, institutioner och foretag blev forfattningsvidriga. Detta och liknande fall har betytt att allt fler
offentliganstillda forlorar rdtten att forhandla kollektivt. Det skapar en rattspraxis som i strid med de skyddsprinciper som tidigare fanns.
Synen pa kollektivavtal som instrument med vars hjélp fackliga organisationer kan uppna férmaner utdver lagstadgade miniminormer hal-
ler pa att forsvinna helt och hallet. I december 2006 limnade fyra centralorganisationer, CTRN, CMTC, CGT OCH CCTD/RN in en officiell
anmialan till ILO.

Till raga pa allt lades lagforslaget om ratificering av ILO:s konvention 154 om kollektivavtal, som parlamentet behandlat, definitivt pa hyl-
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lani ar.
RATTIGHETERNA | PRAKTIKEN

Standiga misslyckanden att skydda fackliga rattigheter

Det dr utomordentligt svart att utdva de fackliga rittigheterna i praktiken. Det finns praktiskt taget inga fackliga organisationer i den privata
sektorn och Arbetsmarknadsministeriet far hela tiden in klagomal om antifackliga trakasserier i de fa privatféretag ddr fackféreningar finns.
I offentlig sektor finns det manga fler, men regeringen, handelskamrarna och medierna utsitter dem for en stindig kampanj for att dessa
inte ska erkdnnas lingre. Foljden dr att Arbets- och socialministeriets skyldighet att frimja foreningsfriheten ignoreras fullstindigt och det
finns inga sdtt att komma till ritta med det. Staten dr alltsa medskyldig till krankningarna och de facto direkt ansvarig for bristen pa skydd
for fackliga rattigheter.

Frihet att avskeda och flexibilitet: strategier mot facket

De fackliga organisationerna har linge klagat dver att arbetsgivare i privat sektor vagrar erkinna dem och avskedar anstéllda som forsoker ga
med i en fackférening. Sddana avskedanden hiller pa att bli det frimsta hindret for bildandet av nya fackforeningar i privat sektor. Okningen
av sysselsdttningen i den informella ekonomin, korttidskontrakt och anvindning av underentreprenérer 6kar 16ntagarnas osikerhet samti-
digt som de som har fasta arbeten och vill organisera sig skrims bort. Pa samma sitt hindrar "flexibla” kontrakt alla organiseringsférsok.

Medskyldiga myndigheter och langsamma och verkningslésa procedurer

Sadant agerande dr visserligen olagligt men tolereras av myndigheterna och straffen ir alldeles f6r milda for att vara avskrickande. Pa grund
av de komplicerade procedurerna som krivs tar en begdran om att osakligt avskedade ska dterfd jobben i genomsnitt tre ar att behandla
och det dr tillrickligt lang tid for att en facklig organisation ska kunna slds ut. DNIT:s bekréftelse pa krinkningar drojer i regel mer dn de
tvd manader som forfattningsdomstolen forutsatt. Nar det sa smaningom kommer till rittegang kan det dréja flera ar innan dom avkunnas.
Under tiden brukar 1éntagarna ge kampen forlorad.

Domstolarna och arbetsinspektionen arbetar utomordentligt lingsamt och ineffektivt. Det finns inte tillrickligt manga arbetsinspektorer
for att ticka de olika konflikter som uppstar under krankningar av féreningsfriheten.

"Solidarismo” och andra antifackliga krafter

Ett av de storsta hindren for fri facklig verksamhet dr “solidaristakulturen” som dr djupt rotad. Rorelsen skapades ursprungligen pa 1940-
talet for att motverka de fackliga organisationernas stora framgangar. Solidaristaféreningar gav l6ntagarna vissa férmaner i utbyte mot att
de lovade att inte strejka och gick med pa att undvika andra former av motsdttningar.

Forkamparna for “solidarismo”, som pa 1980-talet var ansvariga for nedmontering av fackféreningarna pa bananplantagerna dr fort-
farande fackets frimsta motstindare. Enligt rapporter fran fackligt aktiva dr “16ntagarrepresentanterna” fran Escuela Social "Juan XXIII”
foretagsrevisorer och driver antifackliga kampanjer pa banan- och ananasplantager. Medan anhingarna av fackféreningar varje dag kimpar
for att organisera sig, har representanterna fran “Juan XXIII” foretagens fulla stdd i sina antifackliga aktiviteter.

Statistik visar att det gar fyra "solidaristaféreningar” pa varje fackforening, i synnerhet i privat sektor. Uppmuntran av “permanenta lonta-
garkommittéer” som dr erkinda i lagen, dr en annan arbetsgivarstrategi for att neutralisera fackliga organisationers arbete.

Praktiskt taget inga kollektiva forhandlingar i privat sektor

I den privata sektorn har kollektiva férhandlingar minskat till ett minimum. I stallet f6r kollektivavtal finns det manga ”direktdverenskom-
melser” med oorganiserade arbetare som samlas i “permanenta lontagarkommittéer”. Lagen tillater att sddana kommittéer bildas om det
finns minst tre anstillda. For att en fackforening ska erkinnas om forhandlingspart maste den ha 12 medlemmar och representera minst en
tredjedel av de anstillda. De fackliga organisationer har kritiserat att "direkta 6verenskommelser” i de flesta fall féredras av arbetsgivarna,
som ett sdtt att hindra bildandet av fackforeningar och slippa teckna och tillimpa kollektivavtal. Arbetsgivarna uppmuntrar ocksa utveckling

av "solidarismo”.

Expansion av ananasplantager foljer den antifackliga modellen frin bananplantagerna

Trakasserier av fackféreningar forekommer dagligen pa ananasplantagerna. Foretagen cirkulerar svarta listor for att inte anstilla dem som
gatt med i facket. Avskedanden gors 16pande och fackféreningsmedlemmar diskrimineras och utsitts for hardare tryck och hotelser, eller

erbjuds formaner for att ga ur facket. En vanlig taktik som anvinds pa plantagerna for att forsvaga facken ar att erbjuda fackliga ledare bittre
jobb och andra férmaner om de avgar.
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Frizoner utan fackféreningar
De fa organiserade arbetarna i frizonerna drabbas ocksad av trakasserier och osakliga avskedanden. De fa arbetsinspektorerna klarar inte av
att hantera de manga osakliga avskedandena som forekommer. I praktiken sker praktiskt taget inget organiseringsarbete i frizonerna.

KRANKNINGAR UNDER AR 2006

Bakgrund
Den 8 maj tilltridde Oscar Arias och hans regering. Den forklarade att en av dess viktigaste uppgifter var att underteckna frihandelsavtalet
(FTA) mellan Centralamerika och USA. Detta hade varit en av de storsta tvistefraigorna mellan landets fackférenings- och arbetarrérelse och

regeringen. Frihandelsavtalet upphiver en rad viktiga l16ntagarrittigheter som ar inskrivna i Costa Ricas forfattning, som strejkritten.

Forfattningsdomstolens antifackliga rattspraxis

Forfattningsdomstolen har rostat utifran en selektiv tolkning av arbetsmarknadslagen som undergriver foreningsfriheten. Tva omrost-
ningar under dret visade domstolens antifackliga instdllning. I den forsta avslogs en begiran om foreliggande fran Asociacién Nacional de
Empleados Publicos y Privados (organisation for bade offentlig- och privatanstillda) mot de lokala myndigheterna i Guicimo som vagrat
lata fackféreningsledaren Yahaira Chambers Moya delta i styrelseméten. Domstolen hdvdade att rdtten att delta i fackliga aktiviteter inte var
absolut, utan beroende av foretagets eller institutionens arrangemang. Den andra domen stddde lokala myndigheter i Nicoya i en konflikt
om felaktigt avdragna fackféreningsavgifter. Domstolen fann att for att sidana avdrag ska kunna goras, maste den fackliga organisationen
visa att personen i fraga vill att sa skulle ske. Fackforeningen ansag att det var ett onodigt krav.

Domstolen avslog ocksa tva ytterligare krav pa foreligganden fran ANEP under aret, i bada fallen rérande foreningsfrihet, med motive-
ringen att ritten inte automatiskt fortjanar skydd. Begidran om foreliggande mot ledningen for centralregionens arbetsinspektion avslogs
eftersom ledningen inte accepterade ett beslut av arbetsinspektérer som undersokt anmélningar rérande verkstillande direktorens antifack-
liga metoder pa Instituto Nacional de la Mujer (ett statligt institut for kvinnofragor), inklusive hotelser mot tva fackliga ledare. Domstolen
avslog ocksd begiran om foreliggande for underlatenhet att iaktta foreskrivna procedurer i samband med osakligt avskedande av tva av
ANEP:s ledare i staden Nicoya.

Flera kollektivavtal férklaras forfattningsvidriga

Nedmonteringen av kollektivavtal har fortsatt under medverkan av forfattningsdomstolen. En rad beslut i domstolen i maj och oktober
annullerade nagra konkreta artiklar och normer som ingick i de sju kollektivavtal som ticker den offentliga sektorn. De senare befanns
forfattningsstridiga darfor att de gav storre formaner dn vad som foreskrivs i arbetsmarknadslagen, och eftersom dessa formaner inte var
tillgdngliga for alla arbetare i hela landet borde de betraktas som irrationella och oproportionerligt stora privilegier”. I ar drabbades
foljande organisationer: Det statliga elbolaget, Postverket pa Atlantkusten, Forsikringsinstitutet, Socialférsakringsmyndigheten i San José,
den nationella socialférsikringsmyndigheten, ”Consejo Nacional de Produccién” (statligt produktionsrad) och Banco Popular. Bland rit-
tigheter som avskaffades eller drogs ner fanns lonetilligg for fackligt aktiva sa att de ska kunna organisera medlemmar, ekonomiska bidrag
till anstillda och deras familjer, avgangsvederlag i hindelse av avskedanden, bonusar och 16nedkningar.

Existerande kollektivavtal kranks eller ignoreras

Den 7 april avvisade appellationsdomstolen i arbetslivsirenden ett mal som anstillda pa Socialférsikringsmyndigheten inlett om sitt kol-
lektivavtal. Domstolen ansdg att avtalet inte lingre kunde anses vara i kraft eftersom forfattningsdomstolen forklarat det forfattningsvidrigt
och tvingade de klagande att betala rittegangskostnader.

Den 4 maj avvisade appellationsdomstolen i regionen Atlantica krav fran en arbetare som krivde 16n enligt ett kollektivavtal. Domstolen
ansdg att avtalet inte kunde ta 6ver lagen eftersom det i sa fall skulle ge arbetare obegransade férmaner.

Fem fackliga organisationer, ANDET, ANEP, ANRO, SITET och SINACO, tecknade kollektivavtal med statliga postverket (Empresa Correos de
Costa Rica S.A.) och ¢verenskommelsen godkindes av Arbets- och socialministeriet den 9 juni. Ledningen for postverket beslutade emel-

lertid att lata avtalet ansta eftersom den ansdg att 1éntagarnas rittigheter gick utover vad som angavs i arbetsmarknadslagen.

Den statliga forvaltningen av tryckta medier (Administracién de Prensa Impresa) uppfyllde inte sina ekonomiska ataganden enligt kollek-
tivavtalet som under dret tecknats med ANEP, med hinvisning till att man inte hade nigot anslag for dem.

Angrepp pa fackligt kontor

Den 24 maj, strax innan ILO-konferensen i Geneve och en dag efter det att CTRN offentligt protesterat mot frihandelsavtalet och urholk-
ningen av garantier om kollektivavtal, blev organisationens kontor genomsokt av okdnda personer som angrep fem anstillda, forstérde en
del material och stal elektronisk utrustning och dokument med information om klagomal som man arbetade med for att limna in till ILO:
s kommitté for foreningsfrihet under konferensen. Angriparna kinde till konfederationens ledare, Rodrigo Aguilar, och hade ocksd annan
information, vilket tydde pa att det inte rorde sig om nagot vanligt brott.
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Dédshot
Albino Vargas, facklig ledare i offentlig sektor, fick en rad doédshot i anonyma meddelanden. Alla gick ut pad att han, om han inte gav upp
kampen mot frihandelsavtalet, skulle ga samma 6de till motes som Parmedio Medina, en costarikansk journalist som mordades ar 2001.

Fackforeningsledare domd till fangelse

Den 6 november domdes Orlando Barrantes, facklig ledare fér organisationen CONATRAB, till tva drs fingelse villkorligt, med order om
att inte begad nya brott under tre ar. Det handlade i realiteten om ett brak under en strejk i provinsen Limén i december 2000, mellan de-
monstranter och kravallpolis som forsokte gripa dem men hindrades av folkmassan. Inrikesministeriet omvandlade detta till "kidnappning”
och kvarhallande av polis "for 16sensumma”. Dessa var de pahittade anklagelserna mot Barrantes och de speglar tendensen att kriminalisera
facklig verksamhet. Enligt de fackliga organisationer som stddde Orlando vid rittegangen, var vittnesmalen mot honom falska och mani-
pulerade av ministeriet. Den fackliga ledaren beslutade sig for att dverklaga.

Fackféreningar pa bananplantager nedmonterade

P4 bananplantagen Finca Cariari 4 som tillhér BANACOL, ett foretag som levererar till multinationella Chiquita, bildade nagra medlemmar
av fackféreningen Sindicato de Trabajadores de Plantaciones Agricolas (SITRAP) en branschkommitté den 20 mars. Inom tvd manader hade
sju fackféreningsmedlemmar blivit avskedade, bland dem tva frin kommittén ndgra dagar efter det att kommittén bildats av SITRAP

Ledningen inférde omedelbart en rad atgarder for att utéva patryckningar pa medlemmarna och fa dem att limna facket: forflyttning till
tyngre arbete med lingre 16n, hotelser om att svartlista dem och deras familjer hos alla foretag i regionen, hogre kvalitets- och produktivi-
tetskrav och flera omotiverade bestraffningar. Ledningen erbjod ocksd férmaner for dem som gick ur facket: en dagslon och reseersittning
for att limna in medlemskorten, fria frukostar och luncher om de gjorde det, hégre 16ner etc. Dessutom bedrevs en ihirdig kampanj med
svartmalning av fackféreningen, psykologiska patryckningar pa alla or att de inte skulle ansluta sig, hot om att ligga ner plantagen och vig-
ran att erkdnna fackféreningskommitténs atgarder. For att ytterligare forsvaga den siankte ledningen fackforeningsavgiften vid 1éneavdragen
och vigrade skicka pengarna till facket. Samtidigt uppmuntrade foretaget allt antifackligt arbete som bedrivs av anhingare av Escuela Social
Juan XXIII och medlemmar i den permanenta l6ntagarkommittén. Deras information till medlemmar stdddes och de fick halla méten un-
der arbetstid. De som uppmuntrade fackféreningsmedlemmar att ga ur fick sirskilda bonusar och kunde rora sig fritt runt plantagen.

BananfoOrtaget Compaiiia Bananera Atlintica Limitada (COBAL), ett annat dotterbolag till Chiquita, anmaildes av lantarbetarorganisationen
Sindicato Industrial de Trabajadores Agricolas, Ganaderos, Anexos de Heredia (SITAGAH), for osakliga avskedanden och psykiska trakas-
serier av fackféreningsmedlemmar pa foretaget, inklusive nagra medlemmar av styrelsen. Forutom att sparka dem satte foretaget upp dem
pa svarta listor for att de inte skulle kunna fa arbete pa andra plantager eller foretag.

Oméjligt bilda fackféreningar pa ananasféretag

Det 4r omojligt att bilda fackféreningar pd Pina Fruit SA som sdljer sina produkter till Dole och &r kint for sina fruktansvirda arbetsvillkor
och stindiga krinkningar av arbetarnas rattigheter. Den 2 juni organiserades en forsta grupp anstéillda av SITRAP. Foretaget forbjod fack-
foreningsmedlemmarna att komma in pa plantagerna fér medlemsvirvning och startade omedelbart en antifacklig kampanj med stéd av
medlemmar av den permanenta kommittén och representanter fran Escuela Social Juan XXIII, solidaristarérelsens fraimsta foresprakare.
Strategin innebar att man hotade arbetare som inte limnade fackforeningen med att man skulle stinga plantagerna. De besokte plantagerna
och talade med arbetarna och berittade for dem om bananplantagerna som stangts under 1980-talet. Fackféreningsmedlemmar fick se en
video pa foretagets kontor, med valdsamma situationer som orsakats av fackféreningsmedlemmar pa bananplantagerna och den méinskliga
n6d som nedliggningen av plantagerna i soder orsakat. Elindet skylldes pa forekomsten av fackféreningar i regionen. Alla dessa aktiviteter
dgde rum under arbetstid och betalades av foretaget.

I september 2006 upptickte Arbets- och socialforsikringsministeriet att fackféreningen blev trakasserad pd Collin Street Bakery som ar
leverantdr av ananas till Dole, och att det fanns problem med foérhandlingar om kollektivavtal och friheten for det fackliga arbetet.

Avskedanden utan hansyn till ratten till skydd for facket
José Angel Martinez Giraldo och Marvin Santiago forsokte bilda en fackférening pi investmentbolaget Inversiones Tapachula S.A. bara for
att fd sparken dagen efter sitt forsta mote tillsammans med alla 6vriga motesdeltagare.

P4 det statliga turistinstitutet blev ordféranden och sekreteraren i ANEP:s avdelning, Marco Tulio Picado Méndez och Maria Eugenia Poveda,
sparkade den 1 maj, i vad som pastods vara en omstrukturering av institutet.

Fackfoéreningen SINTRAINDECO bildades pa det nationella direktoratet fér samhallsutveckling (DINADECO) och en madnad senare, i juli,

blev tva medlemmar av styrelsen och tre av undertecknarna av stiftelseurkunden avskedade. I slutet av ar 2006 hade DNIT fortfarande inte
besvarat anklagelserna om trakasserier av facket och orittfardiga anstallningsférhallanden.
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Ingen facklig ledighet

ANEP anmilde turistinstitutets omotiverade avslag pa ansokan om ledighet for fackligt arbete och begransningarna av antalet personer som

kan delta i sadan verksamhet.

ANEP meddelade ocksa att den lokala myndigheten i Coronado fortsatte vigra Elena Fernandez Ramos ledigt for fackliga méten. Hon dr

ordfoérande for ANEP:s avdelning dér.
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