ZIMBABWE

FOLKMANGD: 12,9 milj. / HUVUDSTAD: Harare
GRUNDLAGGANDE ILO-KONVENTIONER SOM RATIFICERATS: 29 - 87 - 98 - 100 - 105 - 111 - 138 - 182

Fackliga och manskliga rittigheter fortsatter att krinkas av Robert Mugabes regim i Zimbabwe. Under hela dret forekom god-
tyckliga gripanden, beslag av material, hotelser och trakasserier av fackliga organisationer och deras ledare. President Mugabe
citerades stort i media nir han forsvarade polisens brutalitet och antydde att fackforeningsaktiva fortjanat att fa stryk.

LAGSTIFTNINGEN

Drakonisk lagstiftning
Den dndrade lagen om relationerna pa arbetsmarknaden (Labour Relations Amendment Act, LRAA) tridde i kraft den 7 mars 2003. Aven
om den pa papperet erkdnner fackliga organisationers existens, gor den det allmant svart for dem att utnyttja sina rittigheter och lagen har

beskrivits som drakonisk.

Tekniskt sett ger LRAA anstdllda i privat sektor foreningsfrihet, ratt att vilja sina egna representanter och att ga med i facket utan tillstand
i forvig Den tillater ocksa flera olika organisationer per bransch under forutsittning att alla registrerats hos Ministeriet for offentlig verk-
samhet, arbetsmarknad och socialférsikringar (Ministry of Public Service, Labour and Social Welfare, MPSLSW).

2005 ars dndring av arbetsmarknadslagen ger registrator makt att 6vervaka val av ledare i ldntagarnas och arbetsgivarnas organisationer,
asidositta val och skjuta upp eller dndra lokaler for val.

Organisering tillats i frizoner.

Ny lag upphaver offentliganstalldas strejkratt
Den dndrade lagen utesluter offentliganstillda fran ritten att bilda och ga med i fackféreningar genom att fora in dem under Public Service
Act som inte innehaller nigot om vare sig foreningsfrihet, kollektiva férhandlingar, strejker eller andra mekanismer for konfliktlosning.

Kollektiva forhandlingar — avtal maste godkinnas av regeringen

LRAA erkdnner ritten till kollektiva forhandlingar. Enligt 2005 ars dndring av arbetsmarknadslagen, artiklarna 25, 79, 80 och 81, har
arbetsmarknadsministern makt att godkdnna kollektivavtal, registrera och offentliggéra dem — i strid med 16ften som regeringen gav pa
2004 ars ILO-konferens om att upphiva de artiklarna. Lagen siger ocksa att kollektivavtal ska tillita atgirder f6r bekimpning av vald pa
arbetsplatserna. Zimbabwe Congress of Trade Unions (ZCTU) tror att detta kan anvandas for att kriminalisera konfliktatgirder.

Kollektiva férhandlingar dr inte uteslutande forbehallna fackliga organisationer. Lontagarkommittéer kan ocksa forhandla pa foretagsniva.
Lagen uppmuntrar till att skapa sdidana kommittéer pa féretag dir mindre dn 50 procent av de anstéllda tillhér en fackforening. Kommittéer-
na existerar parallellt med fackféreningar och 6ppnar darfér mojligheter for arbetsgivarna att undergrava fackféreningarna genom att skapa
motsdttningar mellan dem och kommittéerna. Kommittéernas roll dr att férhandla om konflikter pa verkstadsgolvet, medan fackféreningar
ska dgna sig at fragor pa branschniva, sirskilt l6ner, och férhandla via National Employment (nationella sysselsittningskommittéer).

Lontagarnas kommittéer sammantrader med representanter for ledningen for att diskutera i foretagsrad.

Foretagsrad ska godkdnnas av Arbetsmarknadsministeriet. De nationella sysselsdttningskommittéerna maste limna in sina avtal till registra-
tor for godkdnnande och avtalen kan stoppas om de anses kunna skada landets ekonomi.

Om minst 50 procent av de anstillda dr med i fackféreningen finns det inget parallellt organ eftersom léntagarkommittén blir fackforen-

ingsstyrelse.

Hinder for strejkratten

Aven om LRAA erkinner strejkritten innehéller lagen manga procedurhinder, exempelvis kravet pa att Gver 50 procent av de anstillda méste
rosta for strejken. Sedan ska man iaktta en 30 dagars forlikningsperiod och eventuell hinvisning till bindande medling. Efter det f6ljer en
14 dagars varselperiod. Summan av alla dessa férdréjningar dr att det dr nirmast omojligt att genomfora en laglig strejk.

Den dndrade arbetsmarknadslagen innehaller inga bestimmelser som forbjuder arbetsgivare att hyra in ersittare for strejkande personal.
Lagen innehiller ocksa ett avsnitt som ger arbetsgivare mojlighet att stimma arbetare och kréva skadestand under olagliga strejker. Straffen
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gar fran boter till fingelse eller bada delarna.

Strejker inom oumbdrlig verksamhet dr forbjudna. Definitionen av ”oumbarlig” dr mycket vidare dn vad ILO ndgonsin forestalle sig, och
omfattar lokforare, elektriker, transport- och kommunikationsanstillda, veterinirer och apotekare. Ministern kan bestimma vad som dr
oumbirlig verksamhet och dirmed faststilla att alla tjanster och foretag dr oumbirliga och pa sa sitt utfirda strejkforbud. De som deltar i
en illegal strejk kan domas till fingelse i upp till fem ar.

Repressiv lagstiftning

I januari 2002 inférde regeringen lagen om den allmidnna ordningen och sikerheten (Public Order and Security Act, POSA) som bl.a.
forbjuder alla offentliga méten som inte har polistillstand. Detta har anvints for att hindra facklig verksamhet och trakassera fackligt aktiva.
Enligt POSA kan personer som befinns skyldiga till att ha stort friden, sikerheten eller den allménna ordningen, eller till att ha krinkt an-
dra ménniskors rattigheter, ddmas till boter pa hogst 100 000 Zimbabwedollar och/eller fangelse i hogst tio dr. Dessutom maste de som
organiserar offentliga moten ansdka om tillstind minst fyra dagar i forvig.

Lagen om mindre forseelser (Miscellaneous Offence Act) foreskriver mindre stringa straff. Den aberopas ofta ndr anklagelser av annat slag
inte héller i domstol. Att blockera en allmin genomfartsvag, till exempel, dr en forseelse enligt denna lag.

RATTIGHETERNA | PRAKTIKEN

Hotelser

I praktiken drabbas medlemmar av oberoende fackliga organisationer av trakasserier och hotelser fran regeringsstyrkorna och det ar utom-
ordentligt svart for dem att bedriva nagon facklig verksamhet. Trots att civildomstolen i april 2002 fann att ZCTU inte behover polistillstand
for att halla privata méten, har polisen fortsatt att ingripa mot dem.

“Illegala” strejker
De oerhért komplicerade procedurerna for organisering av lagliga strejker gor att manga fackliga organisationer inte ens forsoker ta sig
igenom dem utan genomfor “illegala” arbetsnedliggelser eller "arbetsfranvaro”.

Splitterorganisationer

Zimbabwe Federation of Trade Unions (ZFTU) ir en regeringskontrollerad organisation som bildats for att undergriva och forsvaga ZCTU.
ZFTU har ett ndra samarbete med regeringspartiet ZANU PF och har bildat utbrytarorganisationer inom alla omraden av ekonomin. I vissa
fall har ZFTU-organisationer tvingat léntagare att ga med for att de ska fa behdlla jobben. ZCTU meddelar att en del av deras medlemmar
blivit 6verfallna ndr de burit T-shirts med ZCTU:s emblem.

KRANKNINGAR UNDER AR 2006

Bakgrund

President Robert Mugabes regering fortsatte sina attacker pa medierna, den politiska oppositionen, aktiva i det civila samhadllet och MR-
forsvarare. Fredliga protester skingrades ofta med vald av polisen och hundratals demonstranter, inklusive studenter och fackforenings-
medlemmar, greps under den repressiva lagstiftningen. Regeringen angrep ocksa den fristiende press som finns kvar, genom en vag av dtal
och gripanden for brott.

Bevapnad polis gér husundersékning hos facket i januari

Den 10 januari gjorde bevdpnad polis husundersékning i ZCTU:s lokaler och beslagtog datordisketter och dokument. Regeringen sade
att man startat en utredning av anklagelser mot fackliga ledare for ekonomisk vanskétsel och att husundersokningen var ett forsta steg i
den. ZCTU:s ordférande Lovemore Matombo sade att det handlade om en politisk dtgird for att tysta organisationen genom att svartmala
ledningen.

Fackligt aktiva utvisade ur landet i mars
Den 1 mars blev Pat Horn, sydafrikansk fackligt aktivist, utvisad fran Zimbabwe. Hon var ddr for att genomféra en utbildning om anstindigt
arbete i den informella ekonomin pa ZCTU:s Silver Jubilee School. Polisen forsokte ocksa ingripa i aktiviteten.

Tva andra aktivister utvisade i mars

Likasd i mars fortsatte regeringen sina angrepp mot de fackliga organisationerna genom att utvisa tva konsulter frin nederlindska Federatie
Nederlandse Vaksebewegung (FNV). De hade kommit for att utvardera en verksamhet som ZCTU bedrivit med stéd fran ENV.
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Fackliga representanter nekas inresa i maj
Internationella géster som inbjudits for att delta i ZCTU:s 6:e nationella kongress, som holls den 19 maj i Harare, stoppades fran att resa
in i landet.

Fr. Alice G. Siame, konsult at norska LO och zambisk medborgare, reste in i Zimbabwe den 16 maj, men eskorterades under tvang till
Harares flygplats dar hon fick stanna 6ver natten. Morgonen ddrpa sattes hon pa ett plan till Johannesburg, Sydafrika. LO-Norges projekt-
ansvariga for Afrika, Nina Mjonberg, nekades ocksd inresa med hanvisning till invandringslagen och tvingades atervinda med det plan hon
kommit till Zimbabwe med.

Jan Mahlangu fran Sydafrika och Wiep Basie fran Nederlinderna nekades ocksa inresa.

Zwelinzima Vavi, generalsekreterare for Congress of South African Trade Unions (COSATU), som inbjudits som hedersgist till ZCTU:s
kongress, fick inte heller komma in i Zimbabwe. Vid samma tillfille klassades han som sikerhetsrisk och “persona non grata” och blev for
all framtid forbjuden att komma till Zimbabwe.

ZCTU anklagad for brott mot lag om utldandsk valuta i juni

I juni anklagade en utredare frin zimbabwiska staten ZCTU for brott mot lagen om utlindsk valuta. Atgirden betraktades som del av
kampanjen mot president Robert Mugabes kritiker. Enligt den statskontrollerade dagstidningen Herald visade undersdkningen att arbetar-
rorelsen “struntade i foreskrifterna for vaxling av utlindsk valuta och i sina egna stadgar”. Fackliga ledare har férnekat anklagelserna och
sagt att de ingar i regeringens kampanj for att tysta sina motstandare. “Det rader inget tvivel om att detta ir en del av den kampanj med
trakasserier som drivs for att pressa det civila samhillet” sade Lovemore Madhuku, ordférande for den politiska lobbygruppen National
Constitutional Assembly (NCA).

Razzia mot ZCTU-kontor i Chinhoyi i juli
Den 28 juli gjorde polisen razzia mot ZCTU:s regionkontor i Chinhoyi 10 mil norr om Harare, och konfiskerade 2 000 flygblad fér ZCTU:
s kampanj mot hogre skatter i Zimbabwe.

ZCTU:s fackliga flygblad konfiskerade igen i augusti

Den 8 augusti himtades Michael Kandukutu och Wilson Kambanje (ZCTU-personal fran norra regionkontoret) for forhor av polisen och
fick veta att de skulle dtalas under strafflagen nr 23 av ar 2004 for att de hade felaktig information (flygbladen) som skulle kunna leda till
allmént vald.

ZCTU-ledare gripna i augusti

Nir ZCTU:s generalsekreterare Wellington Chibebe den 15 augusti kérde frain Masvingo tillsammans med sin familj, greps han i en vig-
sparr vid Waterfalls polisstation pa Mazorodze-vigen och hiktades. Polisen uppges ha stoppat bilen och sokt efter kontanter som en del av
kampanjen mot hyperinflationen dir man konfiskerar kontanter — vilket dr olagligt och ifrdgasatt i domstolarna. Nir W. Chibebe proteste-
rade blev han illa misshandlad infér 6gonen pa sin familj.

Polisen manipulerade anklagelserna mot W. Chibebe och anklagade honom for ¢verfall pa polisman enligt sektion 176 i strafflagen, artikel
9.23. Han sldpptes mot 2 miljoner zimbabwiska dollar i borgen och beordrades instdlla sig i domstolen den 4 september 2006. Malet
uppskots sedan till den 7 september eftersom ett mal tagits upp i hogsta domstolen om ifall strafflagen ¢verensstimde med forfattningen.

Den dag da Chibebe slipptes greps ZCTU:s nationella organisatér som hade 200 000 zimbabwiska dollar pa sig nir han kom tillbaka till
kontoret efter flera fackliga workshopar i olika delar av landet. Leonard Gwenzi slipptes senare utan atal och pengarna aterlimnades sedan
landets Reserve Bank bekréftat att det handlade om ZCTU-medel.

Massarresteringar over hela landet fére och under protester den 13 september

Den 13 september planerade ZCTU protester mot hyperinflationen, som med 1 200 procent ansags vara den hogsta i virlden, och for att
kriva hogre 1oner och koppling av minimil6nen till av myndigheterna faststillt existensminimum, ligre skatter, béttre tillgang till bromsme-
diciner som behovs for att bekimpa hiv/aids-epidemin samt ett stopp pd trakasserierna av arbetskraften i den informella ekonomin.

Protesten hade tillkdnnagivits i férhand och polisen informerades om demonstrationstagets planerade vag. Regeringen varnade for att pro-
testen ansags olaglig och att frigor som man tog upp hanterades av det trepartssammansatta nationella forumet. Rutterna for protesterna
och motesplatserna blockerades pa manga hall och ZANU PF:s milis, iklddd partiregalier, for fran punkt till punkt i Harare och skrimde
folk. Ndr marschen pagatt i tio minuter sade man till de fackligt aktiva att stanna, sedan att sitta sig ner och till slut att ga upp pa lastbilar
som forde dem till hiktningscentraler.

Fackliga ledare greps och forhordes Gver hela landet pa protestdagen och dagarna dessforinnan. I vissa fall blev de 6verfallna av polis, i
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andra hotades och trakasserades de. ZCTU-ledare greps i sina hem och pa sina kontor. I Masvingo och Mutare blockerades ZCTU:s kontor
och/eller forseglades av styrkor frin armén och polisen. Det férekom fortryck mot fackligt aktiva och andra ¢ver hela Zimbabwe, ocksa i
Harare, Chitungwiza, Plumtree, Gwanda, Hwange, Bulawayo, Beitbridge, Masvingo, Mutare, Chinhoyi, Kariba, Gweru, Shurugwi, Gokwe,
Kwekwe och Chegutu. Totalt 265 demonstranter greps den 12 och 13 september.

Fackliga ledare svart misshandlade 12 och 13 september

I Harare greps den 13 september 2006 bland andra ZCTU:s ordf6érande Lovemore Matombo, forste vice ordféranden Lucia Matibenga och
generalsekreteraren Wellington Chibebe. Fackforeningsmedlemmar fordes till polisstationen Matapi i Mbare, dir de knuffades och spar-
kades in i fingelset dir de sedan blev svart misshandlade i sina celler. Matombo och Chibebe kunde inte sta upp efter 6verfallen och var
drénkta i blod. Matibenga hade sa svullna fotter att hon inte lingre kunde ga. De fackliga ledarna nekades forst sjukvard och sedan tillging
till advokat. Den 14 september skulle ZCTU-medlemmarna flyttas till den centrala polisstationen i Harare, men efter att de tillbringat natten
ddr vigrade polisstationen ha dem kvar pa grund av deras skador och insisterade pa att fd en rapport om vilka som 6verfallit dem. De tre
skickades tillbaka till Matapi och dérefter till sjukhus. De blev inte likarundersokta forrin 36 timmar efter misshandeln.

Mer information om misshandeln féljde senare via deras advokat Aleck Muchadehama. Chibebe tvingades till operation och ett ritte-
gangsforhor med honom den 16 september forlades till hans singkant pa sjukhuset. Den 15 september stilldes 29 aktivister och ledare i
Harare infér domstol och sex av dem hade en arm i mitella pa grund av skador de fitt under tiden hos polisen. Alla dtalades enligt artikel
37, strafflagen, enligt vilken det r straffbart att agera pa ett sdtt som kan tinkas skapa allmin oordning. De slipptes mot borgen pa 20 000
zimbabwiske dollar var. De skulle instélla sig hos den centrala polisstationen i Harare varje fredag i avvaktan pd rittegangen den 3 oktober.
Fackfoéreningsmedlemmar i andra ZCTU-distrikt misshandlades ocksa och tvingades till sjukhusvard. De fingslade fackliga och opposi-

tionsledarnas advokater sade att skadorna omfattade brutna armar, ben och revben, liksom ocksa huvudskador.

Zimbabwe Association of Doctors for Human Rights (ZADHR) offentliggjorde en likarrapport som bekriftade att 15 6verfallits under tiden
hos polisen. "Dessa skador 6verensstimmer med slag med trubbigt féremal, tungt nog att orsaka brott pa hinder och armar (nio frakturer

pa sju personer) och svara till flerfaldiga skador pa mjuk vivnad pa baksidan av huvudet, axlar, armar, skinkor och lar” sade ZADHR i ett
uttalande.

Facklig ledare gripen pa Harares internationella flygplats

ZCTU:s bitridande generalsekreterare Japhet Moyo greps och férhordes i tvd timmar pa Harares internationella flygplats den 19 september.
Han anklagades for att ha organiserat protesterna den 13 september for att sedan ha limnat landet for att sprida logner om Zimbabwe.
Moyo fick enligt uppgift order om att inte tala om hiandelsen eftersom det "bara var en rutinmissig sikerhetskontroll”.

Fackligt aktiva vdgras inresa till internationell aktionsdag i Zimbabwe

Pd den internationella aktionsdagen i Zimbabwe den 22 september, mot tortyren den 12 och 13 september, blev en delegation pa fyra
personer {ran AFL-CIOs grupp Coalition of Black Trade Unionists, under ledning av AFL-CIO:s viceordférande William Lucy nekad inresa
i Zimbabwe.

Mugabe 6verser med angrepp pa fackforeningsledare

Den 25 september sade Mugabe till medierna att polisen gjorde ritt som anvinde vald mot fackféreningsmedlemmar. “Polisen hade anled-
ning att ta i med hardhandskarna mot ZACT-ledarna under deras demonstration eftersom de ville ta lagen i egna hinder... det gdr inte att
ha en situation dir folk bestimmer sig for att sitta ner pa platser de inte har tillstaind for och nir polisen forsoker jaga bort dem siger de
nej... ndr polisen siger ge er i vig, ska ni ge er i vig. Annars bjuder man in polisen att anvinda vald.” Mugabe sade ocksa att ”vissa min-

niskor gnaller nu for att de overfallits och ja visst, ni blir slagna.”

Inbrott i ZCTU:s generalsekretares kontor i september
Den 29 september gjorde okinda personer inbrott i ZCTU:s generalsekreterare Wellington Chibebes kontor. Det enda som forsvann var en

telefon och en faxmaskin vilket tyder pa att férovarna letat efter konkret information.

Journalistférbundet hotat med forhér om "regeringsfientlig propaganda” i oktober
Den 3 oktober rapporterade medierna att den statliga media och informationskommittén hade begirt att Informationsministeriet skulle
pabdrja en utredning av Zimbabwe Union of Journalists (ZUJ) for “regeringsfientlig propaganda”.

Rattegang mot 31 ZCTU-aktivister uppskjuten

Den 3 oktober meddelade ZCTU att en domare i Harare skjutit upp rittegangen mot 31 ZCTU-aktivister som gripits den 13 september for
att ha deltagit i en massaktion. Atgirden foljde pa en begiran fran ZCTU:s advokat som sade att de skadade dnnu inte klarade att instilla sig
medan andra fortfarande holl pa att dterhdmta sig. De behovde inte lingre anmala sig hos polisen varje fredag. Den 17 oktober uppskots

rittegangen pa nytt till den 30 oktober. I borjan av november blev rittegangarna dn en gang uppskjutna, nu till den 4 december. Den 7
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december uppskéts de till den 26 mars 2007.

Regeringen hotar avsatta fackliga ledare i oktober

Den 19 oktober ska Mugabes brorson Leo ha lagt en motion i parlamentet om att ZCTU:s ledning skulle avsittas for ”oetiskt uppforande”
och for att ha ”gatt utdver sina egentliga uppgifter att féretrida arbetarna och dgnat sig at politik”. En ZCTU-funktiondr sade att det var en
del av regeringens skrimseltaktik och av programmet for att krympa det demokratiska utrymmet ytterligare.

Regeringen rattfardigar anviandning av vald

Som svar pa ILO:s oro 6ver misshandeln av ledare och medlemmar av ZCTU den 13 september, sade regeringen att de fackliga ledarna
forsokt storta president Mugabe med vald. Den stindige sekreteraren pa Arbetsmarknadsministeriet, Lancaster Museka, sade att fackliga
ledare inte hade ritt att dgna sig at olagliga demonstrationer och att forsoket att avsitta Mugabes regering rittfirdigade anvindningen av
vald mot demonstationsledarna.

Sakerhetsagenter beslagtar donerade radioapparater

I december 2006 anmalde Progressive Teachers Union of Zimbabwe (PTUZ) att polis och vad man misstinkte var agenter fran den centrala
underrittelsetjansten beslagtagit radioapparater som donerats till fackféreningsmedlemmar. PTUZ hade delat ut solcellsdrivna radioappara-
ter till medlemmar i avligsna delar av landet {or att de skulle kunna lyssna pa nyheter fran andra linder. PTUZ:s generalsekreterare Raymond
Majongwe sade till medierna att man planerade ga till domstol for att fa tillbaka apparaterna.
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