DJIBOUTI

FOLKMANGD: 721 000 / HUVUDSTAD: Djibouti
GRUNDLAGGANDE ILO-KONVENTIONER SOM RATIFICERATS: 29 - 87 - 98 - 100 — 105 — 111 — 138 - 182

Den langa listan 6ver krinkningar av fackliga rattigheter i Djibouti blev dnnu lingre dr 2006. Centralorganisationens post kon-
trollerades och fackliga ledare blev ideligen trakasserade och gripna. Det gick sa langt att en ledare tvingades fly landet nar han
fruktade for sitt liv. Nir representanter for ILO, FFI och den internationella federationen for manskliga rittigheter (FIDH) kom
for att undersoka férhallandena blev de med tving utvisade ur landet.

LAGSTIFTNINGEN

Den nya arbetsmarknadslagen ifrdgasitter grundliggande rattigheter Den nya arbetsmarknadslagen som tridde i kraft i januari 2006 strider
mot grundliggande rittigheter som fastlagts av ILO, exempelvis foreningsfriheten, kollektivavtalsférhandlingar och facklig organisering.
Arbetsmarknadens parter fick aldrig delta i utformningen av lagen.

Regeringstillstand krivs

Enligt den nya lagen krivs tillstind fran Inrikesministeriet, Arbetsmarknadsministeriet, Arbetsinspektionen, Justitieministeriet och Allman-
na aklagarimbetet. Varje forandring av en fackforenings stadgar eller ledarskap maste genomga samma godkannandeprocedur. Skulle nigot
av ministerierna krava det kan allméinna dklagaren fortfarande hinvisa ansokan till civildomstol och begira att organisationen upploses.

Indragen 16n for fackligt fortroendevalda
Artikel 41.8 i lagen fOreskriver att anstdllningsavtal och 16n dras in for den som atar sig ett fackligt uppdrag.

Begransad strejkratt

Strejkratten dr erkdnd, men begransad. Myndigheterna har vida befogenheter att tvangsinkalla statstjinsteman som strejkar och fackliga
organisationer som planerar en strejk maste underritta Inrikesministeriet om det 48 timmar i forvidg. Arbetsmarknadslagen giller inte
anstillda i frizoner.

RATTIGHETERNA | PRAKTIKEN

Regeringen begrinsar i hog grad de fackliga rittigheterna genom lagstiftning och i praktiken.

Lagarna anvands mot fértroendevalda

Enligt den nya arbetsmarknadslagen far den som domuts till mer dn tre manaders fangelse for brott som bedrageri eller svek inte bli fackligt
fortroendevald. UDT papekar att den begransningen, mot bakgrund av att myndigheterna ofta ddmer ménniskor pa falska anklagelser, i
praktiken kan anvandas for att begransa grundliggande fackliga rittigheter.

Gula organisationer

Regeringen har medverkat till bildandet av gula fackliga organisationer som lagt beslag pa existerande centralorganisationers namn och
roller. Till internationella mé&ten har regeringen nominerat ldntagarrepresentanter som i verkligheten star den néra och inte alls dr represen-
tativa. Dessutom har regeringen struntat i att uppfylla de dtaganden som gjorts under forlikningsbestk organiserade av ILO, FFI och AFRO.
Ar 2006 kastade myndigheterna ut ILO- och FFI-representanter ur landet.

Trakasserier
Fackforeningsmedlemmar utsitts for stindiga trakasserier i form av avskedanden, degraderingar och l6nesinkningar. Regeringen anklagar
fackligt aktiva for att vara fiender till staten och tvekar inte att gripa dem.

Strejker
I praktiken slds strejker ner med kraftigt vald.

KRANKNINGAR UNDER AR 2006

Trakasserier, forhor och gripanden av fackliga ledare
Den 20 februari 2006 greps Mohamed Ahmed Mohamed, ansvarig for juridiska fraigor hos Union of Port Workers (UDT-medlem) och Dji-
bril Ismael Egueh, generalsekreterare fér Maritime and Transit Service Union (SP-MTS, likasa UDT-anslutet) dagen efter det att de kommit

tillbaka till Djibouti efter att ha deltagit i en utbildning arrangerad av den israeliska centralorganisationen Histadrut. De sldpptes tva dagar
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senare sedan de forhorts om utbildningen. Deras pass beslagtogs och dterlimnades inte. Tidigare, den 22 januari 2006, forhordes Hassan
Cher Hared, UDT:s internationella sekreterare, av officerare fran den allminna sikerhetstjinsten om ansékningarna om deltagande i kursen.
Han hade postat dem tidigare, och UDT tror att posten kontrollerats.

Den 5 mars blev de bada mdnnen gripna igen. De ombads underteckna ett papper om att de oavsett vad som hidnde inte skulle begira att
fa en doktor eller advokat. De vigrade och hiktningen forlingdes. Till slut, den 8 mars, beordrade en domare att de skulle skickas till cen-

tralfingelset i Djibouti for att ha “informerat en frimmande makt”.

Den 11 mars greps ocksi Adan Mohamed Abdou, UDT:s generalsekreterare, och Hassan Cher Hared for att ha "informerat en frimmande
makt”. Bada tva slipptes provisoriskt den 29 mars men greps pa nytt den 4 april da de sattes i fingelse utan domstolsbeslut. Gripandena
gjordes sedan UDT i september 2005 gjort en anmalan till ILO om osakligt avskedande och fortida pensionering av tolv fackféreningsleda-
re och representanter frdn Djboutis hamn, bland dem Mohamed Ahmed Mohamed. Sikerhetstjansten hade fangat upp anmalan i posten.

Alla fyra minnen slipptes provisoriskt den 6 april men var fortfarande anklagade for att ha informerat frimmande make; ett brott som kan
straffas med fangelse i tio till 15 dr. En av minnen, Djibril Ismael Egueh, hade av arbetsmarknadsministern frantagits sitt fackliga ledarskap

ndr han satt hiktad och blivit ersatt av nigon annan, utan nagra fackliga val.

Representanter for FFI, FIDH och ILO utvisade

Den 4 april grep myndigheterna i Djibouti en ILO-representant som kommit for att undersoéka férhallandena for fackliga organisationer
och utvisade honom. Samtidigt nekades en delegation fran FIDH/FFI inresa. Ibrahim Mayaki, ILO:s representant, hade varit pa officiellt
besok i landet sedan l6rdagen den 1 april 2006. Han forhordes av polis och utvisades. De tvd FFI/FIDH-representanterna blev knuffade,
forolaimpade och med vald forda tillbaka till planet de kommit till Djibouti med. De hade fatt inrikesministerns muntliga forsikran om att

det inte skulle vara ndgra problem med att fa inresevisum pa flygplatsen.

Facklig aktivist gripen
Den 9 augusti 2006 greps Ahmed Souleiman Mohamed, rddgivare till UDT:s generalsekreterare, av oklara skil och kastades i fangelse.

Generalsekreteraren for postanstilldas férbund avskedad

Mr Hassan Cher Hareds 16n betalades inte ut i augusti, som straff for att han varit frainvarande utan tillstand. Han sparkades till slut av
arbetsgivaren, Djiboutis postverk, nir han deltog i en kurs pa ILO:s skola i Turin, Italien, som han fatt ledigt fran arbetet for. Fyra av hans
kollegor blev ocksa avskedade. Chefen for postverket hivdade att han agerade pa regeringens order. Hassan Cher Hared har dnda sedan ar
1999 flera ganger utsatts for trakasserier, fortryck, olagliga gripanden och hiktningar pa grund av sin fackliga verksamhet. Han trodde att
hans liv var i fara i Djibouti och bestimde sig till sist for att fly och soka asyl utomlands.
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