ASIEN OCH STILLAHAVSREGIONEN

INLEDNING

Det var farligt att vara facklig ledare i Asien och Stillahavsregionen under dr 2007. Fackféreningsmedlemmar 16pte gatlopp mellan 6verfall,
misshandel och ibland ocksd mord. Férovarna var armén, polisen och ligister som foretagen hyrt in. Mord pa fackféreningsmedlemmar
fortsatte férekomma i Filippinerna, dven om farre drabbades dn under ar 2006. I Pakistan, Malaysia och Bangladesh forsimrades mojlighe-
terna att utnyttja fackliga och manskliga rittigheter kraftigt.

Demonstrerande lontagare drabbades ofta av det vérsta valdet. Armépersonal i Indonesien som arbetade for arbetsgivarna skot 16sa skott
mot lockoutade 16ntagare. P4 en fabrik i Thailand, som tillverkar bildelar, f6ljde anstillda pa personalavdelningen med informerad militir
in i fabriken for att skrimma strejkande. Den fruktade snabbinsatsstyrkan i Bangladesh ingrep regelbundet i arbetslivskonflikter pa arbetsgi-
varnas sida. Over hela regionen anvinde polis ofta dverdrivet vild for att sla ner 16ntagarprotester. Varje manad utsatte polisen protesterande
beklidnadsarbetare i Kambodja for misshandel och targasattacker. I Nepal skadades 65 arbetare, bland dem kvinnor och funktionshindrade,
ndr polisen slog ner en demonstration mot privatiseringar. Fabrikschefer grep arbetare som ledde fackliga protester i Bangladesh, Indone-
sien, Kambodja och i andra linder, och anvinde sig av direkta hot for att hindra anstillda frin att protestera.

Manga linder forbjod all betydelsefull och langvarig facklig narvaro. Militirregeringen i Burma fortsatte att godtyckligt krinka l6ntagares
rattigheter. Sex arbetare domdes till Gver 20 ars fingelse for aktiviteter under forsta maj. En ledare for den underjordiska Burma Railway
Union fangslades och militir och polis kallades in for att sla till mot léntagarprotester i fabriker.

Bangladeshs militirstddda regering utlyste undantagstillstind den 11 januari och férbjod uttryckligen all facklig verksamhet. Samtidigt
tillits gripanden och hiktingar utan domstolsbeslut och bevis. Polisen och arméofficerare gick in i fabriker for att skrimma arbetarna,
militdrens sakerhetstjanst grep fackligt aktiva och ledare medan tjanstemén pa arbetsmarknadsministeriet hotade att avregistrera fackféren-
ingar for arbetare som sydde militirklader.

Pakistan utlyste undantagstillstind i bérjan av november och upphivde dirmed férenings- och motesfriheten. Nir de fackliga organisa-
tionerna protesterade greps dussintals hoga fackliga ledare under pahittade anklagelser. Fyra fackféreningsmedlemmar anklagades for for-
raderi, vilket kan straffas med déden.

Specifika l6ntagarkategorier drabbades ocksa. Statstjansteman drabbades av betydande begrdnsningar av sin ratt till foreningsfrihet i manga
linder i regionen, exempelvis i Thailand. I andra linder, som Kambodja, vigrade regeringen férhandla med lirarna eller offentliganstilldas
organisationer och deras ledare utsattes for trakasserier och nekades befordran. I provinsen Sindh i Pakistan nekades lirare och utbildnings-
personal fackliga rittigheter och provinsen Tamil Nadu i Indien vigrade férhandla med sina statstjansteman och anvinde sig av hoga boter
och tvangsatgirder for att hindra att arbetet lades ner. I oktober, efter flera drs kamp blev Korean Government Employees Union (KGEU) till
slut officiellt erkind. Det ledde emellertid inte till nagon omedelbar littnad av de aggressiva antifackliga kampanjerna mot KGEU.

Migrantarbetare hade foga eller inget skydd. I Malaysia anvandes det paramilitira RELA for att samla ihop migrantarbetare och det ledde
till en mingd 6vergrepp mot dem. Migrantarbetarna utgor s mycket som 15-20 procent av arbetskraften i Malaysia. I Thailand, Singapore
och Brunei far migrantarbetare inte bilda eller leda fackliga organisationer, vilket betyder att de saknar allt férsvar mot arbetsgivarnas ex-
ploatering.

Reformer av arbetsmarknadslagarna har med fa undantag framfor allt syftat till att forsvaga skyddet for fackféreningar. Andringar av arbets-
marknadslagarna i Malaysia gav arbetsgivarna storre inflytande och méjligheter att hindra lagligt erkinnande av fackforeningar. I Vietnam
infoérdes hardare restriktioner av strejkratten.

Restriktiva lagar i flera asiatiska linder, som Kina, férbjuder medlemskap i oberoende fackliga organisationer. Den kinesiska polisen anvinde
ofta vald for att skingra arbetarprotester och orsakade ohyggliga skador. Arbetarledare pa grasrotsniva greps.

P4 samma sdtt tvingar regeringarna i Laos, Nordkorea och Vietnam alla fackféreningar att ga med i de enda tillitna, regeringskontrollerade
centralorganisationerna och strikt folja deras beslut. Dessa organisationer stodde hirda begransningar av demonstrationer och strejker och
arbetare som forsokte organisera nagon form av oberoende fackfoérening forfoljdes.

Over hela regionen, men sirskilt i sédra Asien, kompletterades restriktioner for 16ntagarnas rittigheter att organisera sig i frizoner med
trakasserier, arbetsgivarnas rutinmdssiga avskedanden och &vergrepp. Pakistan forbjuder alla fackforeningar i frizonerna medan Indien,
Bangladesh och Sri Lanka omger organiseringsarbete i frizonerna med restriktioner. Arbetsgivarnas systematiska kampanjer mot fackliga
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organisatdrer blundar man for.

I stillet for att skydda léntagarnas intressen manipulerades lagarna ofta for att hindra uppkomsten av fackforeningar och lontagarnas rat-
tigheter. I Indonesien dberopades en gammal nederldndsk lag fran kolonialtiden, som férbjuder "otrevliga handlingar”, for att gripa en
facklig ledare som genomfort aktiviteter forsta maj. Han fick sitta fingslad i tre manader. En klddfabrikant i Bangalore, Indien, anvinde
sitt inflytande pa lokala domstolar for att ligga munkavle pa lokala arbetare. Samma domstol atalade Clean Clothes Campaign och andra
internationella sammanslutningar for fackliga rittigheter, som stddde fackforeningen, for drekrinkning och cyberbrott.

Slutligen drabbades léntagare och fackliga organisationer i Australien av forfoljelse och boter for att de anvant sig av stridsdtgirder och
foretritt arbetare i aktiviteter som anses olagliga enligt den drakoniska Workplace Relations Act fran ar 2005. ILO:s expertkommitté for
tillimpning av konventioner och rekommendationer férdémde kraftigt lagens begransningar av kollektiva férhandlingar, som tydliga brott
mot internationella normer.
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AUSTRALIEN

FOLKMANGD: 21,3 milj. / HUVUDSTAD: Canberra / GRUNDLAGGANDE ILO-
KONVENTIONER SOM RATIFICERATS : 29 — 87 —98 — 100 —-105—-111 - 182

Howard-regeringens arbetsmarknadslagar drabbar fortfarande l6ntagare och fackliga organisationer hart. Arbetsgivarna an-
vande lagarna for att flytta anstéllda fran kollektivavtal till individuella avtal och vigrade forhandla med fackliga organisationer
dven pa arbetsplatser ddr en majoritet av de anstillda meddelat att de helst ville ha ett fackligt kollektivavtal. Héga boter utdém-
des for byggnadsarbetare och fackliga organisationer som gick i konflikt om arbetsskyddsfragor.

LAGSTIFTNINGEN

Enligt lag har lontagarna, inklusive de offentliganstillda, foreningsfrihet och ratt att forhandla kollektivt, men alltfler restriktioner har
inforts. Redan innan 2005 ars "arbetsvalslag” (Workplace Relations Amendment [Work Choices] Act) med dndringar av arbetsmarknads-
lagarna som tridde i kraft i mars 2006, lig Australien lingt efter andra linder i friga om respekt for internationellt erkinda normer som
foreningsfrihet och ritten till kollektiva forhandlingar.

Workplace Relations Act (WRA) fran 1996:
§ jamstdllde kollektivavtal med andra avtal.
§ forbjod stridsitgdrder till stod for 6verenskommelser med fler dn en arbetsgivare.

§ kravde inte att arbetsgivare skulle férhandla med fackforeningar dven om de anstillda var medlemmar och ville bli repre-

senterade av sin organisation i forhandlingarna.
§ inférde Individual Australian Workplace Agreements (AWA) som gynnades framfor kollektivavtal.

§ begransade stridsatgirder och inférde foreskrifter om domstolsbeslut och ekonomiska sanktioner for dtgirder som skulle
kunna skada landets ekonomi eller var en sympatidtgird eller protest.

Trots upprepade framstallningar fran ILO:s expertkommitté for tillimpning av konventioner och rekommendationer (CEACR) om att WRA
borde ses Gver och dndras, har lagen i stillet utvecklats till att fjirma sig dnnu mer frin relevanta ILO-konventioner. Ar 2007 konstaterade
CEACR att man var ... " sirskilt oroliga 6ver att 2005 ars lag gynnar enskilda avtal framfor kollektivavtal, hindrar férhandlingar pa alla nivaer
ovanfor arbetsplatsnivan och uttryckligen forbjuder forhandlingar om en ling rad fragor som normalt ingér i fria och frivilliga férhand-
lingar, samt 6ver att hoga straff utmaits om parterna dnda forsoker forhandla om dessa. Kommittén noterar att ovanstaende atgarder inte pa
ndgot sitt kan anses syfta till att stimulera och frimja kollektiva forhandlingar eftersom de inte ger parterna ndgon valfrihet och begransar

deras forhandlingsfrihet”.

Kollektiva forhandlingar

”Arbetsvalslagen” innebdr ytterligare begransningar av mojligheterna att férhandla om avtal med flera arbetsgivare tillsammans, eller fér
branscher. Det krévs tillstand i férvag och godkdnnande i efterskott frain Employment Advocate (EA) efter slutna férhandlingar. Tidigare var
férhandlingarna 6ppna och bedrevs infér arbetsmarknadskommissionen (Industrial Relations Commission, IRC).

Stridsatgarder till st6d for avtalsférhandlingar med flera arbetsgivare forblir olagliga, men férbudet breddas nu till att ocksa omfatta ”pat-
tern bargaining”, det vill siga formulering av gemensamma krav pa flera arbetsgivare dven om foérhandlingarna sedan sker med var och en
av dem. Férbudet mot “modellférhandlingar” giller ocksa ett foretags alla eventuella dotterbolag.

Individuella avtal

”Arbetsvalslagen” forstirker i hog grad den roll som AWA (individuella avtal) spelar pa arbetsmarknaden. AWA ir inte lingre understillda
kollektivavtal nir sidana giller. Det betyder att en arbetsgivare har frihet att erbjuda alla anstillda simre individuella avtal, och krava att ny
personal undertecknar dem, dven om det finns ett gillande kollektivavtal som binder arbetsgivaren i forhallande till alla anstillda. Detta

undergriver fullstindigt integriteten i alla férhandlingar om kollektivavtal.

Stimulansitgirderna i syfte att fa arbetsgivare att krdva AWA har ocksd okat kraftigt. Enligt “arbetsvalslagen” behéver AWA bara innehalla
fem punkter (minimilon, arlig semester, sjukledigt, obetald fordldraledighet och maximal veckoarbetstid) i stillet for att jamféras med om-
fattande kollektivavtal inom industrin. Det betyder att AWA kan sdnka anstélldas tidigare 16ner och arbetsvillkor avsevart. I mitten av ar 2007
infoérdes en ny “rittvisetest” genom Workplace Relations Amendment Act, som innebdr att AWA maste provas av Workplace Authority (WA)
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for att garantera “rattvis ersittning” for formaner som avskaffas. Provningen innehdller emellertid stora kryphal. Den giller till exempel
inte de 300 000 anstillda som redan har AWA-avtal, betyder inte att anstdllda far rittvisa 16nehojningar, giller inte personal som tjdnar 6ver
75 000 australiska dollar och garanterar inte att anstillda som forlorar viktiga rittigheter fir ekonomisk ersittning for det.

Nar ett AWA triffas betyder det att formaner upphor att gilla f6r den anstéllde ocksa efter att det individuella avtalet 16per ut. AWA trader i
funktion den dag det triffas, i stillet for efter kontroll och godkdnnande fran EA eller IRC, vilket tidigare kravdes.

Arbetsgivares "gréna” avtal (EGA)

”Arbetsvalslagen” inf6r en ny typ av avtal (Employer greenfields agreements, EGA) som ger arbetsgivaren majlighet att ensam bestimma
om avtalets innehall de forsta 12 manaderna av ett nytt projekt eller foretag. Detta kan ocksd gilla vid utvidgning av ett redan existerande
foretag eller, i vissa fall, nir ett foretag siljs.

Begransningar av forhandlingsfragor

”Arbetsvalslagen” okar antalet fragor som enligt lag inte far behandlas i kollektivavtal. Personer eller organisationer som dnda forsoker ta
med dem i sina avtal kan démas till hoga boter. "Forbjudet innehdll” omfattar ledighet for fackliga moéten eller facklig utbildning, fackliga
funktiondrers tilltrade till arbetsplatsen, allman representationsratt for fackforeningar, restriktioner f6r underentreprendrer, stimulansatgar-
der for fackligt medlemskap, skadestand for osakliga avskedanden och begrinsningar av AWA.

Strejkratten

”Arbetsvalslagen” infor betydande nya begransningar av strejkratten:
—lagliga stridsatgirder kan inte vidtas till stéd fér gemensamma krav eller ”férbjudet innehdll”.

—IRC:s ritt att efter egen beddmning avbryta stridsdtgarder har forsvagats s att sidana beslut ar i det narmaste obligatoriska,
exempelvis ndr det giller en sympatistrejk, om atgirden skulle kunna skada landets ekonomi eller en viktig del av den.

—Tredje man har fitt utokade rattigheter att begira domstolsféreligganden mot arbetare som vidtar stridsitgirder.
— Alla stridsatgirder maste godkinnas i en komplicerad och legalistisk procedur for sluten omrostning.
—Arbetsgivaren fir begira en avkylningsperiod for att stoppa en strejk.

—Straffen for olagliga stridsatgarder har hojts kraftigt.

Begransningar av fackets tilltrade till arbetsplatser

Den nya lagen innebdr kraftiga begrinsningar av fackliga representanters ritt att besoka arbetsplatser. Pa detta sitt minskar deras mojlighet
att se till att arbetsplatserna dr sikra, ge de anstillda rad om deras rattigheter och rekrytera nya medlemmar. Lagen innehaller en rad stel-
benta krav for fackféreningar som vill komma in pa en arbetsplats.

Osakliga avskedanden

”Arbetsvalslagen” tog bort anstilldas skydd mot osakliga avskedanden pa arbetsplatser med firre d&n 100 anstillda. Det betyder att runt
tva tredjedelar av de privatanstillda forlorat sin ritt att ifragasitta osakliga avskedanden. Pa arbetsplatser med 6ver 100 anstillda far ingen
ifragasitta avskedanden om de delvis motiveras av foretagets behov.

Ny lag for byggnadsindustrin begransar fackliga rattigheter

2005 drs Building and Construction Industry Improvement Act infor dnnu stérre begransningar av strejkratten dn vad WRA gor. Det rader
exempelvis totalférbud mot strejker som inte specifikt skyddas av WRA och mot “unlawful industrial action” (lagstridig stridsitgard).
Straffen ar hoga boter och harda sanktioner (upp till 110 000 australiska dollar for organisationer och 22 000 for enskilda). Lagen ingriper
ocksa i kollektiva forhandlingar genom en lista pa foreskrifter som goér att ”projektavtal” (branschavtal med flera foretag) inte kan hivdas
i domstol och begransar vad foérhandlingarna fir gilla. Vidare ger lagen betydande befogenheter till den australiska kommissiondren for
byggnadsarbeten (Australian Building and Construction Commissioner, ABCC) att utreda hur lagen {6ljs. Myndigheten har rdtt att komma
in i lokaler och beslagta handlingar. Reglerna till skydd mot ingrepp i fackliga aktiviteter ar otillrickliga. ILO:s kommitté for forenings-
frihet har sagt att BCII-lagen strider mot principerna for foreningsfrihet och begransar kollektiva férhandlingar och stridsatgarder pa ett
otillbérligt sitt.

Krav pa efterlevnad
Austaliens lagstiftning om relationerna pa arbetsmarknaden har varit foremadl for en omfattande granskning i ILO:s kontrollorgan. CFA,
CEACR och expertkommittén for tillimpning av normerna har vid upprepade tillfillen framhallit att WRA fran 1996, "arbetsvalslagen” fran
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2005 och BCII fran 2005 bryter mot ILO-konventionerna 87 och 98.Tydliga krav och rekommendationer for lagiandringar som undanréjer
problemen har forts fram.

Viastra Australien — fler rittigheter dn pa federal niva

I augusti 2002 inforde arbetarregeringen i vistra Australien en dndring av lagen om relationerna i arbetslivet (Labour Relations Reform
Act). Den upphivde lagar som prioriterade individuella avtal framfor kollektivavtal, manga av de diskriminerande atgirderna mot fackliga
organisationer som fanns i 1997 drs lag. Den tog dven bort kravet pa att fackliga organisationer skulle genomféra komplicerade omrost-
ningar fore en strejk.

Queensland - protester kan straffas
I Queensland siger 1999 ars lag om relationerna i arbetslivet att en organisation kan {3 sin registrering upphivd om medlemmarna deltar
i protestaktioner som forhindrar eller stér ekonomisk eller kommersiell verksamhet eller tillhandahéllandet av offentliga tjdnster.

RATTIGHETERNA | PRAKTIKEN OCH KRANKNINGAR UNDER AR 2007

Omfattande protester mot Howard-regeringens arbetsmarknadslagar 6kade i omfattning infor de federala valen i november. Den fackligt
ledda kampanjen "Your Rights at Work” spelade en nyckelroll f6r mobiliseringen av viljarna i protest mot “arbetsvalslagen”. Howard-re-
geringen besegrades av Australian Labor Party under ledning av Kevin Rudd, som lovat upphiva den avskydda lagen. Australiska férbund
driver kampanjen vidare for att se till att den nya regeringen uppfyller sitt 16fte om att avskaffa de individuella avtalen och ABCC och inf6r
lagar som skyddar l6ntagarnas och de fackliga organisationernas rattigheter.

AWA anvands for att undergrava fackforeningar
Arbetsgivarna fortsatte att anvainda “arbetsvalslagen” for att undergrava kollektiva férhandlingar och frimja individuella avtal. Manga ar-
betsgivare erbjuder arbetssdkande AWA som maste godkdnnas om de vill ha arbete.

Anstillda pa individuella kontrakt har det sdmre

Anstillda som av arbetsgivarna flyttats till individuella anstallningskontrakt har vanligen férlorat pa det. Manga arbetsgivare har anvant AWA
for att ta bort formaner utan nagon ersittning och medianlénen for personal pi AWA (pd andra dn arbetsledande poster) dr ligre dn for
dem som har kollektivavtal. AWA har fitt speciellt harda effekter f6r kvinnor och tillfillig- eller deltidsanstillda.

Féreningsfrihet begransad i byggnadsindustrin

ABCC fortsitter sin kampanj mot lontagare och fackféreningar inom byggnadsindustrin. ABCC har makt att botfilla anstillda som agerar
till forsvar for sina léner och arbetsvillkor och kan vélja ut arbetare som deltar i fackliga méten och som vigrar samarbeta i hemliga myn-
dighetsférhor. Under ar 2007 varnade ABCC fackliga organisationer for att hissa Eureka-flaggan (en symbol som en del australiska férbund
anvinder) over byggarbetsplatser eftersom det kunde vara ett brott mot statliga forordningar. ABCC inledde ocksa forfoljelse av Construc-
tion, Forestry, Mining and Energy Union (CFMEU) och vissa av férbundets medlemmar for olagliga stridsatgarder trots att konflikten 16sts.
87 anstillda medgav att de agerat olagligt i protest mot att en arbetskamrat som tagit upp arbetarskyddsfragor i samband med bygget av
jarnvdgen mellan Perth och Mandurah avskedats. De anstillda fick bota upp till 10 000 australiska dollar. I ett annat fall démdes CFMEU
och en facklig organisator till 35 000 dollar i boter for en arbetarskyddsstrejk i ett gruvprojekt i Victoria.

Arbetsgivare vagrar férhandla med fackliga organisationer

En del arbetsgivare vigrar férhandla med fackliga organisationer ocksa nir en majoritet av de anstillda meddelat att de vill ha ett fackligt
kollektivavtal. Foretaget Esselte gick inte med pa att férhandla om kollektivavtal forrin medlemmarna av National Union of Workers hallit
strejkvakter under 14 veckor. Pa Cochlear vigrade ledningen forhandla med Australian Manufacturing Workers Union trots att de anstallda
tva ganger med overvildigande majoritet rostat for ett fackligt kollektivavtal. I oktober 2007 meddelade foretaget att man sade upp det avtal
som fanns och flyttade de anstillda till enskilda, sedvanerittsliga avtal.
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KINA

FOLKMANGD: 1,3 miljarder
HUVUDSTAD: Beijing
GRUNDLAGGANDE ILO-KONVENTIONER SOM RATIFICERATS: 100 — 111 - 138 - 182

Trots att regeringen infér olympiaden lovat att forbittra respekten fér de minskliga rattigheterna blev arbetare under aret
gripna eller hiktade, anklagade och kastade i fingelse for att de deltagit i kollektiva protester. Enligt lag fir ingen organisera sig i
organisationer utanfér All-China Federation of Trade Unions (AFCTU) som enligt sina stadgar styrs av landets kommunistparti.

Lagen om fackliga organisationer férbjuder fristiende organisationer.

LAGSTIFTNINGEN

Ingen foreningsfrihet
Kinas fackforeningslag antogs ar 1950, dndrades ar 1992 och sedan dn en gang i oktober 2001. Lontagarna far inte bilda eller ga med i fritt
valda organisationer. Lagen tilliter en enda organisation for lontagare och det dr All China Federation of Trade Unions (ACFTU).

Enligt den dndrade lagen “representerar ACFTU och alla dess organisationer lontagarnas intressen och skyddar deras legitima rattigheter”.
Fackliga organisationer maste ocksa “respektera och skydda forfattningen (...), ha den ekonomiska utvecklingen som sin frimsta uppgift,
uppritthalla den socialistiska vigen, folkets demokratiska diktatur, kommunistpartiets ledning och marxist-leninismen, Mao Zedongs tan-

kar och Deng Xiaopings teori (...) samt bedriva sin verksamhet sjilvstandigt, i enlighet med stadgarna for fackliga organisationer”.

Bland organisationernas grundliggande uppgifter finns “att samordna relationerna i arbetslivet genom samrad”, "motivera léntagarna att
strava efter att fullgora sina uppgifter i produktionen” och "utbilda dem ideologiskt, etiskt, yrkesmadssigt, vetenskapligt, kulturellt och pa
andra omrdden samt lira dem sjdlvdisciplin och moralisk integritet”. Lagen ger ocksd organisationerna betydande privilegier inom olika

omraden, som “demokratisk ledning och tillsyn” (se nedan).

Fackligt monopol

Artikel 10 i lagen anger ACFTU som den “enade nationella organisationen”. Enligt artikel 11 maste att alla fackliga organisationer som
bildas, oavsett om de &r lokala, nationella eller branschvisa, “understillas den fackliga organisationen pd narmast hogre niva for godkin-
nande”. Fackliga organisationer pa hogre niva “ska utova ledarskap” ¢ver dem pa ligre niva. Lagen ger ocksd ACFTU befogenhet att utova

ekonomisk kontroll éver alla medlemsforbund.

Kollektiva forhandlingar

Det finns for nirvarande inga lagar som reglerar kollektiva férhandlingar; bara regler om kollektivavtal. Om ett kollektivavtal ingas enligt
reglerna dr det juridiskt bindande. 1992 ars fackféreningslag gav forst fackforeningar pa foretagsniva ritt att sluta kollektivavtal. Den nya
arbetsmarknadslagen (inford ar 1995) utvecklade systemet genom att infoéra kollektivt samrad som den huvudsakliga formen for att 16sa
konflikter mellan arbetsgivare och anstillda. Artikel 33 anger att lontagarna har ritt att sluta kollektivavtal pa "ett foretag dar fackforening
dnnu inte har bildats”. Den dndrade fackféreningslagen fran dr 2001 stérkte fackféreningens mandat for kollektiva 1oneférhandlingar yt-

terligare vilket ocksd foérordningar fran aren 2000 och 2001 gjort.

I maj 2004 tridde en forordning med regler for kollektivavtal fran Ministeriet for arbete och socialférsikringar i kraft. Den bygger pa tidi-
gare forordningar fran dren 2000 och 2001 och kraver fler detaljer i kollektivavtal som tecknas. Férordningen drar ocksa upp formerna for
samrad och den teoretiska jamstilldheten mellan de bada parterna. Trots 6kade mojligheter till kollektiva férhandlingar och det uppenbara
behovet av skydd for 16ntagarna — inklusive invandrare — har framstegen pa vig till genuina kollektivavtalsférhandlingar varit sma. I stéllet
fortsitter ACFTU att “foretrada” arbetarna infor foretagsledningar och statliga organ, utan att se nagot behov av att diskutera, informera,
lyssna pa eller vigledas av arbetarna som fortfarande inte har nagot att siga till om i politiken. I den privata sektorn nekas léntagarna bilda
fristdende organisationer ddr det inte finns nigra ACFTU-avdelningar och hindren {6r kollektiva férhandlingar och representation ar i det

nirmaste o6verstigliga.

Regeringens vitbok ar 2004 om sysselsittningen uppmanar ACFTU att sluta "kollektiva kontrakt” for att skydda lontagarnas rittigheter och

arbetsmarknadslagen tillater kollektiva samrad och kontrakt mellan ACFTU (eller l6ntagarrepresentanter) och foretagsledning.

Enligt officiell statistik for ar 2000 hade 862 000 kollektivavtal undertecknats i hela landet; en 6kning med 108 000 eller 14,3 procent
jamfort med dr 2005. Antalet avtal pd sektorsniva dr okdnt. Majoriteten av avtalen tycks emellertid vara formella upprepningar av artiklar ur
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den kinesiska arbetsmarknadslagen och speglar lagens minimikrav. Manga tacker alltfor fa viktiga fragor for att vara till nagon stoérre nytta
for 16ntagarna.

Utveckling pa provinsniva

Reglerna for kollektivavtal i Shanghai (”Shanghai-reglerna”), som antogs i augusti 2007, tridde i kraft i januari 2008. Sammanfattningsvis
innehdller de procedurer och rattsliga krav for tre huvudsakliga omraden: 1) kollektiva férhandlingar, 2) kollektivavtal och 3) konflikter
i samband med det. Enligt de nya reglerna ska férhandlingarna leda till formulering, dndring eller godkdnnande av foretagspolitik, regler
eller viktiga beslut som far direkta konsekvenser for foljande lontagarintressen. Det géller 16ner, arbetstid, ledigheter och semestrar, arbetar-
skydd, socialférsikringar och andra férmaner, utbildning, arbetsdisciplin, produktionskvoter samt andra fragor enligt lag. Reglerna anger
férhandlingsgruppernas sammansdttning och ger méjlighet till medverkan av tredje man i form av experter. Férhandlingar maste foras nir
ett foretag behover avskeda mer dn 20 anstillda eller 6ver 10 procent av personalen om en konflikt har lett till en masstrejk eller petition
till myndigheterna eller nir nagot upptickts i produktionsprocessen som kan orsaka stérre olyckor eller hilsorisker. Shanghai-reglerna
anger ocksa riktlinjer for hur fackliga organisationer pa regional och foretagsniva ska férhandla kollektivt med foretag inom byggnads- och
livsmedelssektorn om regionala eller industrispecifika kollektivavtal.

Shanghai-reglerna ger ocksd staden Shanghai befogenhet att skapa ett trepartssystem for samordning och 16sning av arbetslivskonflikter.
Fackliga organisationer pa hogre niva har ritt att efter behag kontrollera forhandlingsverksamhet i foretag inom deras omrade. En facklig
organisation kan enligt lag limna in klagomal mot ett féretag som bryter mot kollektivavtalet och de anstilldas intressen. Organisationen
kan ocksa begira skiljeforfarande eller stimma foretaget om samordningsinsatser inte lyckas 16sa en konflikt som ror tillimpningen av ett
kollektivavtal.

Aven om detta ir en lag pa provinsniva och dirfér begrinsad till Shanghai-regionen, ir det den forsta i sitt slag och eftersom det inte finns
ndgon nationell reglering av samma fragor kan Shanghai-reglerna std modell fér andra lokala myndigheter.

Ny lag om anstéallningsavtal

I juni 2007 antogs lagen om anstillningsavtal och den trider i kraft den 1 januari 2008. Lagen tar upp en del av de storre bristerna i den
nuvarande arbetsmarknadslagen och foreskriver konkreta straff och skadestind for brott mot lagar och férordningar. Den syftar till att
klargora forhallandet mellan anstillda och arbetsgivare och anger vad som maste inga i anstdllningsavtal. Det handlar exempelvis om av-
talstidens lingd, beskrivning av arbetsuppgifterna, arbetstid och raster, 16n, socialférsikringar och arbetarskydd. Den nya lagen innehaller
ocksa sidrskilda regler om kollektivavtal, utstationerad personal och deltidsarbete. Den innehiller dven straff for foretag som inte tillhanda-
haller ordentliga, skriftliga avtal och bryter mot avtalens innehall. Den tycks forstirka de fackliga organisationernas roll i forhandlingar om
overtalighet och andra stérre férdndringar och det dr uppenbart att individuella avtal inte kan anvandas for att sinka lénerna och férsimra
arbetsvillkoren i ett kollektivavtal. Skyddet for deltidsarbetande dr begransat; det star att timlonen inte bor ligga under de miniminivaer som
anges av lokala regeringar, men det finns inga krav pd att ge ndgon form av ekonomisk ersittning i hindelse av uppsigning.

Strejkratten inte skyddad i lag

Strejkratten togs bort ur Kinas forfattning dr 1982 med motiveringen att det rddande politiska systemet hade "utrotat alla problem mellan
proletariatet och foretagsigarna”. Trots forhoppningar om att den dndrade fackforeningslagen skulle innehalla strejkritt, kringgas fragan
genom foreskriften (i artikel 27): ”I hindelse av arbetsnedliggelse eller maskning pa ett foretag ska fackforeningen foretrida de anstéllda i
samrad med foretaget, institutionen eller relevant part, fora fram personalens uppfattningar och krav och foresla losningar. Foretaget eller
institutionen ska efterstriva en l6sning av de rimliga krav som de anstillda stiller”. Artikel 27 anvidnder inte begreppet “strejk” (bagong)
utan talar i stillet om "arbetsnedliggelse” (tinggong) och "maskning” (daigong). Krav pa lagstadgad strejkritt stills allt oftare i Kina och
diskuteras i akademiska kretsar. I realiteten blir strejker allt vanligare (bade spontana och planerade — men alltid utan officiellt erkinnande
fran fackféreningen, om det funnits ndgon). Under de senaste aren har flera framgangsrika och lingvariga strejker genomforts och samlat
mingder av arbetare. Flera av dem redovisas i det foljande.

Ar 2007 infordes ocksd en ny lag om anstillningsskydd som tridde i kraft den 1 januari 2008, tillsammans med tillimpningsférordningar
(Forordningarna om anstillning och anstillningshantering). Dessa tva forordningar ger sken av att ha utformats for att stoppa den mycket
omfattande diskrimineringen av migrantarbetare, kvinnor och personer med hepatit B-virus (f6r nirvarande runt 120 miljoner i Kina) och
for att reglera rekryteringsforetag. Det viktigaste kan vara att lagen for forsta gangen anger att migrantarbetare (fran jordbruksomridena)
ska ha samma rdtt till anstdllning som deras motsvarigheter i stdiderna och att de som bott i en stad i 6ver sex manader ska ha ritt till ar-
betsloshetsersittning och service frain kommunen. Nir det giller alla lagar dr deras framgang och betydelse beroende av om de tillimpas
och f6ljs upp sa att de som bryter mot dem straffas.

Arbetarskydd - tillatet att stoppa arbetet

Artiklarna 46 och 47 i den nya arbetarskyddslag som promulgerades i november 2003 siger att arbetare som hamnar i en arbetssituation
som direkt hotar deras personliga sikerhet har ritt att stoppa arbetet och limna arbetsplatsen. Den kinesiska arbetsmarknadslagen (artikel
56) innehadller liknande foreskrifter. Fackforeningslagen (artikel 24) dr mycket svagare och siger att en fackférening som uppticker att
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lontagare satts att arbeta i farliga miljéer har "ritt att ligga fram forslag till en 16sning”.

Konfliktlosning

Under de senaste tio dren har regeringen gjort avsevirda anstringningar for att skapa ett system {or konfliktlosning med tre steg: medling,
skiljeforfarande och domstol. Arbetsmarknadslagen ger de fackliga organisationerna ordférandeskapet i foretagsvisa “medlingskommittéer
for konfliktlosning” och medlemskap i trepartssammansatta “medlingskommittéer for arbetslivskonflikter” (LDAC). Ordférandeposterna i
de sistnimnda kommittéerna innehas av den lokala arbetsbyran. Dessutom antogs en ny lag om medling och skiljedom i arbetsmarknads-
konflikter i december 2007 och den trdder i kraft i maj 2008. Lagen ar officiellt avsedd att tillhandahalla en “rittvis och snabb” 16sning
pa arbetsmarknadskonflikter. Den tillater foretagen att skapa sina egna medlingskommittéer for att 16sa interna konflikter pa foretagsniva.
I sdidana kommittéer ska det finnas foretridare bade for anstillda och foretagsledning. Den nya lagen forsoker ocksa sinka kostnaderna
for arbetarna och har forlingt den tidsrymd inom vilken anmalningar far goras fran 60 dagar till 12 manader. Den pastds ha stramat upp
processen och tillater arbetarna att bade inleda och avsluta processen. Tjanstemdn meddelade att den nya lagen skulle omfatta konflikter om
fragor rorande kollektivavtal, l6ner, arbetsskador, skadestand, arbetstid, semester, socialférsikringar och pensioner och att skiljedomarna
ska ha legal status.

Enligt officiell statistik behandlade medlings- och skiljekommittéerna pa olika nivier mellan dren 1987 och 2005 inte mindre dn 1,72 mil-
joner drenden som rérde 5,32 miljoner anstillda, med en 6kningstakt pa 27,3 procent per ar. Allt fler konflikter hamnar i domstolarna och
det dr for tidigt att siga om den nya lagen kommer att vinda den utvecklingen. Domstolsirendena beror pa att alla LDAC ar 6verbelastade,
LDAC-personalen agerar oprofessionellt, manga drenden avvisas eller hindras av ovan angivna skil och pa att arbetsgivarna tar domstolarnas
beslut pa storre allvar. Medan manga mal avgors till lontagarnas fordel blir minga sidana beslut aldrig forverkligade och man uppskattar
att bara cirka hilften av de berérda lontagarna far det utdémda skadestindet.

Den flesta konflikter géller fortfarande efterslipningar i utbetalningen av léner, formaner och socialférsakringsfraigor, medan cirka 18 pro-
cent rorde uppsdgningar. Enligt en tjinsteman pa arbets- och socialférsikringsministeriet (MOLSS) uppgick den sammanlagda summan
efterslipande 16ner mellan 2005 och juli 2007 till runt 66 miljarder yuan (6,9 miljarder Euro). Bara byggnadsindustrin hade efterslip-
ningar for cirka 3,3 miljarder. Rapporter om misshandel av migrantarbetare (vanligen inom byggnadssektorn) som protesterade for att de
inte fatt ut sina léner fortsatte att komma in under ar 2007.

For varje ar okar antalet kollektiva drenden som tas till domstol eller skiljedom, i synnerhet av migrantarbetare. Detta paverkar bade 16s-
ningen av arbetslivskonflikter och migrantarbetarnas vixande medvetenhet om deras rattigheter. En utredning ar 2005 visade att antalet
kollektivavtalstvister i hela landet 6kade mer dn fem ganger om, fran 1 482 ar 1994 till 11 000 ar 2003 och till néstan det dubbla, 20 000,
ir 2004. Over 410 000 léntagare deltog i de 19 000 kollektiva stridsatgirder som vidtogs r 2005.

En rapport fran ACFTU visade att l6ntagare dr 2006 hade limnat in omkring 300 000 stimningar mot arbetsgivare till domstolarna — en
6kning med Sver 20 procent fran ar 2005. Over hilften av dessa fall 16stes pa ett for de anstillda positivt sitt, men i praktiken blir minga
domstolsbeslut aldrig omsatta i praktiken och de skadestaind som arbetarna tilldéms betalas aldrig. Delvis som en reaktion pa detta skickade
Folkets hogsta domstol i augusti 2006 ut ett cirkuldr som beordrade domstolarna att se till att stimningar som migrantarbetare limnat in
rérande obetalda 16ner blir behandlade utan f6rdréjning och att domarna ocksd verkstalls snabbt. Sedan lagen om anstillningsavtal tridde
i kraft den 1 januari 2008, tyder rapporter pd att antalet skiljemal som limnats in enbart i Guangzhou 6kat dramatiskt. 60 procent av alla
mal gillde obetalda l6ner och 6vertidsersittingar. Enligt rapporterna hade skiljekommittéerna fortfarande lig bemanning vilket tyder pa
att systemet snabbt kommer att bli 6verbelastat och extremt langsamt.

Internationella ataganden

Kina har inte ratificerat de tvd grundliggande ILO-konventionerna om féreningsfrihet och ratten att férhandla kollektivt (nummer 87 och
98) och inte heller ILO-konventionerna 29 och 105 om tvangsarbete. I februari 2001 ratificerades den internationella konventionen om
ekonomiska, sociala och kulturella rittigheter (ICESCR), men samtidigt meddelades att foreskrifterna i konventionens artikel 8.1.a, om
ritten att fritt bilda och ga med i fackliga organisationer, skulle tillimpas i enlighet med kinesisk lag. Nir regeringen gjorde detta reserve-
rade den sig i sjdlva verket mot en grundliggande del av konventionen och brét dirmed mot internationellt erkinda principer om traktats
rittsliga stdllning. Den gjorde dock ingen reservation i fraga om artikel 8.1.d som garanterar strejkratten.

I april och maj 2005 granskade FN:s kommitté for ekonomiska, sociala och kulturella rittigheter, som kontrollerar staternas efterlevnad
av ICESCR, den forsta rapporten fran Kina efter ratificeringen. I sina avslutande observationer ”"beklagade” kommittén Kinas ”férbud mot
organisering och medlemskap i fristdiende fackliga organisationer”. Man uppmanade Kina att "dndra fackféreningslagen sa att 16ntagarna
kan bilda fristdende fackféreningar utanfér ACFTU:s strukturer”.

Ar 2006 ratificerade Kina ILO:s konvention 111 om diskriminering i anstillning och sysselsittning. I januari 2007 ratificerades konvention
155 om arbetarskydd.

46



FACKLIGA RATTIGHETER | PRAKTIKEN OCH KRANKNINGAR UNDER AR 2007

Den officiella centralorganisationen ACFTU:s roll och den senaste handelseutvecklingen

ACFTU har monopol som landets enda lagliga centralorganisation och bistar regeringen i arbetet med att garantera social stabilitet under de
ekonomiska forandringarna av Kinas industri. Samtidigt ska den presentera arbetarnas krav som foljer av de manga problem och orattvisor
som uppstdr i den nya ”socialistiska marknadsekonomin”. Foljden dr att den aktivt uppmanar arbetsgivarna att respektera arbetsmarknads-

lagarna samtidigt som den uppmanar arbetarna att rusta sig med kunskaper om lagarnas innehall.

I enlighet med den landsomfattande betoningen av utveckling av ett "harmoniskt samhille” och i synnerhet av en "harmonisk arbetsplats”
har ACFTU starkt sin roll i utvecklingen av ett harmoniskt och stabilt samhille. Vid det den 14:e ACFTU-styrelsens femte mote den 14
december 2007, framholl ACFTU:s ordférande Wang Zhaoguo "att den stora massan arbetare och fackliga kadrer skulle gora storre bidrag
till vetenskaplig utveckling och social harmoni. Han uppmanade de fackliga organisationerna pa alla nivaer att drligt fullgora sin plikt att
skydda arbetarnas lagstadgade rittigheter och intressen, (...) och uppmanade fackféreningarna att férverkliga principen om att ”organisera
de oorganiserade och pa allvar kimpa for rittigheter i arbetslivet...”

Wang Zhaoguo, ACFTU:s nuvarande ordférande, ir ocksd medlem av kommunistpartiets politbyra och var tidigare guvernér for Fujian-
provinsen. Ar 2007 férnyades han pd posten i NPC och i politbyran. Organisationen stir fortfarande under partiets fasta kontroll.

Det dr inga tvivel om att organisationen star under hard press for att uppfylla regeringens mal och undvika en upprepning av de storskaliga
kollektiva stridsatgirder som dgde rum i nordostra Kina under varen 2002, och hjilpa till att stoppa 6kningen av “"massprotester”. Flera
nya politiska dtgirder beslutades pa den 14:e kongressen ar 2003, inklusive direkta fackliga val av ordféranden pa foretagsniva, tillstand
f6r migrantarbetare med formell status som boénder att gd med i facket (de var tidigare utestingda). Enligt ACFTU hade omkring 29,5
miljoner migrantarbetare gatt med till juli 2006 och i slutet av september 2007 hade 61,97 miljoner migrantarbetare — eller 51,6 procent
av samtliga - slappts in i fackforeningar 6ver hela Kina. Om den siffran ar riktig, innebdr det en anmarkningsvird 6kning.

Under senare delen av dr 2007 kom en strém av rapporter om att mangder av lingtidsanstillda arbetare fristilldes av kinesiska och utlind-
ska foretag infor inférandet av den nya lagen om anstallningskontrakt. I december skickade ACFTU ut ett cirkulir for att skydda de anstilldas
legitima rdttigheter och intressen, och uppmanade till korrigering av atgirder som framtvingade avgangar och omskrivna anstillnings-
kontrakt. Cirkuldret sade att den typen av olagliga atgirder fran arbetsgivarnas sida "pa ett negativt sitt paverkade uppbyggnaden av ett
socialistiskt, harmoniskt samhalle”. Det uppmanade ocksa alla fackliga organisationer att “leta efter arbetsgivaratgirder som strider mot
nu gillande arbetsmarknadslagar och férordningar, eller som kringgar lagen om anstillningskontrakt och krinker de anstilldas rattigheter,
och beslutsamt krava rittelse”.

ACFTU:s behov att uppna en lingt hdgre organisationsgrad i privata foretag och sdrskilt i transnationella och utlandsigda foretag betonades
pa nytt under dret. I mars 2006 rapporterades att Kinas president Hu Jintao utfirdat instruktioner i ett policydokument — “En situationsana-
lys av instabilitetsfaktorer i delvis utlandsigda foretag lings Kinas kust och nagra forslag till motitgarder”. Hu Jintao skulle ha givit ACFTU
order om att "arbeta hdrdare for att bygga upp partiorganisationer och fackféreningar i delvis utlandsigda foretag”. Efter det beordrade
ACFTU sin personal att sitta som mal att till slutet av ar 2006 ha organiserat 6ver 60 procent av de delvis utlandsigda foretagen. Malet
hojdes senare till 80 procent i slutet av dr 2007. Enligt en talesman f6r ACFTU uppfylldes malet for 2006 med ACFTU-fackféreningar pa 60
procent av de 51 728 foretag som dr delvis utlandsidgda och i mitten av ar 2007 hade cirka 1,25 miljoner fackforeningar bildats pa privata

foretag. Andra officiella killor angav dnnu hogre siffror.

AFCTU har under de senaste aren siktat in sig pa flera stora utlindska foretag, i synnerhet pd Wal-Mart. I juli 2006 bildades den forsta fack-
foéreningen hos Wal-Mart och i slutet av dret hivdade man att alla Wal-Marts 68 varuhus hade organiserats. Senare samma dr meddelades
att kommunistpartikommittéer bildats ocksa pa Wal-Mart; ett exempel pa det parallella arbetet i ACFTU och partiet. I slutet av ar 2007 hade
fackforeningar bildats pa 77 av de (dd) 84 varuhusen. Nya ACFTU-organisationer har ocksa bildats pa féretag som Carrefour, McDonalds,
Motorola, Kentucky Fried Chicken, Samsung och Nestlé. Liknande kampanjer har ocksa startats med sikte pa féretagen hogst upp pa tid-

skriften Fortunes berémda lista ¢ver varldens 500 storsta foretag.

I mars 2007 meddelade kinesiska massmedier att KFC, McDonalds och Pizza Hut betalade olagligt laga léner till sina deltids- och tillfallig-
anstdllda studenter ("arbetare-studenter”) i Guangzhou. En observator hivdade att foretagen gjort upp med ACFTU om att organisationen
inte skulle anmarka pa det, i utbyte mot att den skulle fa bilda fackféreningar. Tvd manader senare rapporterades cirka sex nya sidana. KFC
anklagades ocksa for att forsoka kontrollera bildandet av nya fackféreningar genom att skapa “fackliga smagrupper”, sedan man organiserat
en ledningsledd fackférening pé sitt huvudkontor i samarbete med ACFTU i provinsen Hubei. Atminstone en lokal fackférening férsokte
etablera en egen fristdende struktur i staden Shiyan, men ledningen har enligt uppgift pressat de anstillda till att limna den och gi med i
den formella och KFC-drivna fackféreningen. Hittills har inga ACFTU-myndigheter pa hogre niva ingripit.

Enligt ACFTU:s siffror hade man i slutet av dr 2005 omkring 477 000 heltidsanstillda och 3 831 298 deltidsanstillda. Under ar 2007
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inneholl den "politiska profil” som nyanstillda hos ACFTU maste uppfylla fortfarande krav pd "medlemskap i kommunistpartiet” eller
“medlemskap i det kommunistiska ungdomsférbundet”. Det dr bara avdelningarna f6r "Demokratisk ledning”, ekonomi & teknik, finanser,
internationella drenden och rittsliga drenden som inte staller krav pa att arbetssokande ska tillhora partiet eller ungdomsforbundet.

Stéd for lontagares klagomal

Dir det finns detaljerade rapporter om sociala oroligheter, ifragasitter berérda lontagare ofta den officiella fackliga organisationens roll.
P lokal nivd ger ACFTU-funktiondrer vanligen inte stdd eller erkinnande till oberoende arbetares aktioner. Deras dubbla funktion som
uppritthdllare av partiet och representanter for arbetarklassen gor det svart for dem att forsvara lontagarnas intressen under den massiva
omstruktureringen av den offentliga sektorn och den investeringsvinliga politiken for den privata sektorn. Nir det giller vélfirden och
skyddet for de miljoner arbetare som avskedats under omstruktureringsprocesserna, forefaller ACFTU ha begransade mojligheter att for-
handla om och forsvara sociala férméaner som kan ha erhallits tidigare. Privatiseringen av statens och andra kollektivt dgda tillgangar, gar
ofta hand i hand med korruption bland kommunala och regionala tjinsteman, som ACFTU inte tycks kunna paverka. Det bér dock noteras
att dven om stora arbetsoroligheter vanligen inte rapporteras inne i Kina, uppmarksammas allt oftare mindre, kollektiva atgirder, framfor
allt tack vare lontagarnas initiativ och enskilda journalisters och redaktérers mod.

Trots att migrantarbetare slipptes in i ACFTU for forsta gdngen ar 2003 och trots val offentliggjorda kampanjer som valkomnar invandrarna
ar ACFTU franvarande i majoriteten av konflikterna och de kollektiva aktionerna i de storre tillverkningsomraden dir majoriteten av de
privata foretagen finns. A andra sidan hiller ACFTU en hog profil i anstringningar for att kriva tillbaka migrantarbetarnas obetalda léner
som orsakar stort missnoje. Man driver ocksa pa for 16nehdjningar och hojning av minimilénerna. Fran borjan av ar 2007 till det kinesiska
nydret (i februari) tillkdnnagav ACFTU att man hjélp till att fa ut obetalda léner for 1,4 miljoner migranter, till en summa om 650 miljoner

yuan.

En &versikt ar 2004 av migrantarbetare i Pearl River Delta avsljade att medan manga av de intervjuade led av svara yrkesskador, var det
bara 1,9 procent som uppgav att de fatt nagon hjilp fran ACFTU. Den siffran var ligre dn de 4,5 procent som uppgav att de fatt hjilp av
regeringen. En nyligen genomford, storskalig undersokning visade att bara 23,5 procent av de intervjuade invandrarna uppgav att det
fanns fackforeningar pa deras foretag: Nar deras lagstadgade rittigheter kranks ar det bara 4,2 procent som sdger att de skulle soka hjilp
fran facket.

Avsaknaden av praktisk och pataglig hjilp till l6ntagare pa grésrotsniva dr en av de allra viktigaste orsakerna till framvéxten av arbetargrup-
per som ger rattshjilp och sjukvardstjanster till migrantarbetare. I ndgra omraden har man markt att ACFTU har en tendens att utvecklas
till frivilligorganisation ndr en del fackfoéreningar pa ligre nivd ocksd borjar ge rdttshjalp och annat stod samtidigt som de undviker att
engagera sig i 16ntagarnas kollektiva konflikter pa arbetsplatsniva.

Aven om det finns fi tecken pa att ACFTU faktiskt griper in i konflikter vidtog ACFTU nya itgirder for att skydda rittigheterna for fackliga
ombud pd arbetsplatserna och uppritta ”garantifonder for kadrers rittigheter”.

Fackliga val

Aven om fackforeningslagen siger att fackliga representanter pa alla nivéer ska viljas, struntar man ofta i det och de flesta handplockas.
Manga provinser héller nu pd att ta fram forordningar om fackliga val och valda kandidater maste godkinnas av ACFTU:s provinskommit-
téer. Majoriteten av de anstédllda vet knappast om deras ordférande valts eller inte — om de ens vet att det finns en fackférening. I manga fall
vet léntagarna inte om att de har en fackforening.

En kartliggning dr 2006, gjord av det kinesiska institutet for arbetslivsfrigor, av ordférandena for 1 811 fackforeningar i statligt dgda
foretag fann att partiet fortfarande tillsitter 24,5 procent av de lokala fackféreningarnas ordféranden. Nar innehavarna tilltrdtt sina poster
efter val eller 6ppna urvalsprocesser, hade 35,1 procent stillt upp i valet eller prévningen sedan partiet rekommenderat dem. Den &ver-
vigande majoriteten av ordférandena, oavsett hur de tillsatts, var partimedlemmar eller funktiondrer. Dessutom uppgav 72,1 procent av
de tillfrdgade att deras fackforeningsstyrelse ocksa bildat en partigrupp pa arbetsplatsen. Minga provinser har, eller haller pd att ta fram
férordningarna om skyldigheten att halla fackliga val enligt artikel 9 i fackforeningslagen. Den siger att: “"Fackliga styrelser pd olika nivder
ska viljas i demokratisk ordning pd medlemsmoten eller av medlemskongresser.” Guangzhous kommun antog en férordning som ska trida
i kraft i januari 2008 och som foérbjuder foretagsledare att inneha fackliga uppdrag.

Medlemskaren

Det dr svart att uppskatta medlemssiffrorna och manga rapporter uppger helt olika siffror. Enligt "China Daily” hade ACFTU vid slutet av ar
2005 cirka 1,17 miljoner grasrotsorganisationer och omkring 151 miljoner medlemmar. Andra killor uppgav att ACFTU upplevt en "aldrig
tidigare skddad” 6kning av medlemskaren pa sex procent under de forsta sex manaderna 2006. Det betydde 160,32 miljoner medlemmar
av vilka ca. 2,58 miljoner nyrekryterade som arbetade pa multinationella féretag. ACFTU slippte sedan siffrorna for 2007 enligt vilka det
i slutet av dr 2006 fanns 1 324 miljoner grasrotsorganisationer med sammanlagt 170 miljoner medlemmar. ACFTU:s viceordférande Sun
Chunlan forklarade att ACFTU vintade sig att ha 200 miljoner medlemmar till juli 2008, nir man planerar att halla den 15:e nationella
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kongressen.

Man bor emellertid notera att de rittsliga procedurerna for registrering av ett fackligt kontor pa ett foretag kan genomféras utan att fackliga
funktiondrer ens kommit till arbetsplatsen och lokalavdelningar i en del foretag kan bildas med enkla administrativa dtgarder.

Enligt nuvarande fackforeningslag (artikel 10) ska en fackforening bildas pa ett foretag, en institution eller en statlig enhet med minst 25
medlemmar. Om det finns firre d&n 25 medlemmar fir en fackforeningskommitté bildas separat eller vara gemensam for tva eller flera
arbetsenheter. Alternativet dr att vilja en organisatér som organiserar medlemmar i olika aktiviteter. Detta Overldter i realiteten beslutet
om att bilda fackforening till de anstillda och kraver inte att alla enheter automatiskt ska bilda en fackférening. Under flera dr har ndgra
foretag — Wal-Mart mest hogljutt — sagt att de inte stoppar fackféreningar men att de anstéillda dnnu inte uttryckt nagra 6nskemal om att
bilda nagra. For att motbevisa det pastiendet foreslog ACFTU:s ordférande Wang Zhaoguo i juli 2006 att fackforeningslagen skulle dndras
sd att utlindska foretag skulle vara skyldiga att bilda ACFTU-anslutna branschorganisationer, medan bildandet av fackféreningar skulle vara
beroende av arbetarnas "vilja”.

Varje forsok att bilda oberoende fackforeningar fortrycks

Inga oberoende fackliga organisationer tillats och alla forsok att bilda sddana slas ner, ibland med vald. Enligt informella uppgifter finns det
tva slags olagliga fackforeningar i Kina: en dir lontagarna inte kidnner till att de maste registrera sig hos ACFTU, och en annan dir “fientliga
krafter” far lontagare att bilda fackforeningar for att storta systemet. De forra utbildas och assimileras i ACFTU medan de senare fortrycks.
De som organiserar 16ntagargrupper eller protester grips ofta. En del doms till fangelse (officiellt kallat “reformering genom arbete”, eller
"lao gai") efter brottmalsrittegangar som inte pa langa vagar uppfyller internationella normer. Andra kan démas till “omskolning genom
arbete” ("lao jiao", ibland kallad "rehabilitering genom arbete™), en administrativ process som kringgar de fa skyddsreglerna i brottmalsys-
temet. Ridslan for gripande gor det ocksa mycket svart att fora forhandlingar mellan l6ntagarrepresentanter, myndigheter och arbetsgivare.
Trots detta finns det en tydig tendens till att lontagarorganisatorer ar beredda att ta den risken.

Kollektiva forhandlingar fortfarande ineffektiva

Majoriteten av provinserna har infort lagar och férordningar om forverkligandet av ett system for kollektiva avtal, inklusive férordningar
som reglerar regionala och branschspecifika kollektivavtal. ACFTU meddelade att det i slutet av ar 2007 fanns 6ver 800 000 kollektivavtal
som ticker 1,5 miljoner foretag. Trots detta hindras férhandlingar i hég grad av att det inte finns nagra sant oberoende organisationer pa
nigondera sidan. Nistan alla avtal skrivs av arbetsgivarna och speglar bara de minimum som lagen foreskriver. ACFTU:s underordnade
stallning i forhdllande till regeringen och partiet betyder att facket ofta samarbetar med arbetsgivaren och skriver kollektivavtal som bara
speglar lagen. Det forekommer knappast nagra reella férhandlingar och faktum ar att det kinesiska uttryck som anviands betyder “kollektivt
samrad” snarare dn “kollektiva forhandlingar”, &ven om den nya lagen om anstillningskontrakt forefaller gynna férhandling framfor sam-
rad. Oftast far lontagarna inga formella kontrake alls, och det giller sarskilt migrantarbetare i frizonerna. Om de undertecknar ett kontrakt
far de sdllan nagot eget exemplar. ACFTU-funktiondrer har sagt sig vara motstandare till 16nehdjningar for att undvika krav pa liknande
uppgorelser fran andra hall.

Trots detta har ndgra provinser infort konkreta regler for kollektivavtal som, om de tillimpas korrekt, kan forbdttra férhandlingsprocessen,
kvaliteten och omfattningen av avtalen. Hebei-provinsen inférde exempelvis nya "foreskrifter om kollektivt samrad mellan anstallda och
ledning pa foretag” enligt vilka samradsprocessen ska fista lika stor vikt vid foretagets och de anstilldas intressen. Enligt en kommentar
anger foreskrifterna uttryckligen att om det saknas fackférening pa ett foretag, ska léntagarnas representanter i férhandlingarna vara “de-
mokratiskt valda av majoriteten av de anstillda”. Dir det finns en fackférening bor representanterna rekommenderas (tuijian) av facket och
granskas av lontagarkongressen. De nya foreskrifterna innehaller fortfarande nagot vaga formuleringar om skyldigheten att delta i 6ppna
och jamlika forhandlingar.

Under perioden fram till den 1 januari 2008, di den nya lagen om anstéllningskontrakt skulle trida i kraft, kom det manga rapporter om
massiva avskedanden i bade stora statliga foretag (som det kinesiska MNC Huawei), mindre féretag och Wal-Mart. En vag av protester och
strejker vixte fram som svar pa avskedandena. De uppfattade som ett sdtt att gora sig av med personer med ling anstllningstid, som annars
skulle f3 rate till tillsvidareanstdllningar. Som nér det géller all lagstiftning i Kina hanger resultatet pa hur lagen tillimpas. Trots upprepade
offentliga forsikringar om att riktlinjer for tillimpningen skulle utfirdas, hade inga sidana kommit nir den nya lagen tridde i kraft den 1
januari 2008. En del av de vaga formuleringarna i lagen ir dirfor 6ppna for foretagsledningarnas tolkning.

Lontagarkonflikter och protester

Konflikter anses vara kollektiva nir de ror tre eller fler personer. Den évervigande majoriteten dr smaskaliga — i genomsnitt 38 personer
under dr 2003 — och blir i regel 16sta genom medling pa foretagsniva, skiljedom eller i domstolarna. Den sistndimnda kanalen blir allt
populdrare hos arbetare i stora stider, som ndmnts ovan. Lontagarna tycker att de far en rittvisare behandling i domstolarna dn i skilje-
ndmnderna, trots langa handliggningstider och mycket begrinsad framging. I genomsnitt avgors 6ver hilften av besluten i domstolar och
skiljendmnder till de anstilldas férman, dven om det fortfarande finns stora problem ndr det giller verkstilligheten av sadana gynnsamma
domstolsbeslut for de anstallda.
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Privatiseringar fortsitter att vara en viktig orsak till 16ntagarprotester och korruptionen dr mycket utbredd. Manga anstéllda har drabbats
av att fabrikstillgangar och fonder som avsatts for avgingsvederlag och andra férméner for de anstdllda forskingrats nér statliga foretag
omstrukturerats. Mdnga av de storre protesterna under ar 2007 har sitt ursprung i korruptionen. Medel som 6éronmadrkts for 1ontagarna har
inte betalats ut och lokala och nationella foreskrifter om pensioner, sjukvard och 6vertalighet har dsidosatts. Den 18 juli inledde ungefir
3 000 bussforare i Jinzhou, Liaoning-provinsen, en strejk i protest mot lénefragor och privatisering av stadens bussbolag. Alla bussturer
uppgavs vara instillda och férarna samlades i protest utanfor Jinzhous kommunala partibyggnad. Den 23 juli hade de flesta atergatt i arbete
men runt 1 000 fortsatte strejka. Dagen dirpa gav myndigheterna order om att inga nyheter skulle spridas och alla nya Internetsidor om
strejken togs ner.

Obetalda Iéner, allt ligre l6ner och daliga arbetsvillkor var andra orsaker till protester under ar 2007. De lag i stor utstrickning bakom de
ofta sma, men ofta férekommande protesterna, strejkerna och sittstrejkerna bland anstéillda pa privata foretag.

Medan det fortfarande dr svart att uppskatta det totala antalet strejkande och protesterande i Kina, dr det uppenbart att tendensen till vix-
ande protester fortsatt. Forutom normala kollektiva protester mot obetalda léner, falska och verkliga konkurser och korruption i samband
med privatiseringen av statliga industritillgangar, 6kar ocksa antalet individuella protester. Vissa rapporter i massmedierna har koncentrerat
sig pa att berdtta om arbetare som hoppat — eller hotat hoppa — fran byggnader for krav pa obetalda l6ner. Detta dr en taktik som vissa
lontagare tar till for att vicka uppmaérksamhet, antingen genom fysiska skada eller risk for det, eller genom gripande. Det dr néistan alltid
migrantarbetare som anvéinder sig av den hdr taktiken.

I borjan av ar 2006 tillkinnagav Ministeriet for offentlig sikerhet att Gver 87 000 "stora sociala oroligheter” dgt rum under ar 2005; en
&kning med 6 procent fran ir 2004 och 50 procent frin &r 2003. Over 3,7 miljoner minniskor deltog i sidana hindelser under ir 2004.
Siffrorna citerades av manga utlindska massmedier och sedan dess har liknande nationella siffror inte fatt storre publicering. Mdnga omfat-
tande konflikter gillde konfiskering av land pa landsbygden och omkring hilften av dem gallde arbetslivsfrigor. Rapporten uppger att det ar
2005 forekom over 1 000 strejker pa fabriker med 6ver 100 anstdllda bara i Guangdong-provinsen. Enligt en ACFTU-forskare dr 60 procent
av protesterna arbetsrelaterade och antalet 6kar med 30 procent per ar. Statistik som Kinas statistikbyrd offentliggjorde i december 2007
visade att offentliga sikerhetsorgan ar 2006 handlagt 599 392 fall rérande “stérande av den allménna ordningen”, "stérande pa offentliga
platser”, "problemskapande aktiviteter” och "hindrande av utférande av offentliga tjanster”.

Det verkar som om lokala myndigheter och foretagare under senare delen av ar 2007 allt oftare tillgrep valdsamt fortryck mot strejkande
och protesterade lontagare genom omfattande insatser av bevapnad polis och kravallpolis samt vanliga ordningspoliser. I vissa fall hyrde
foretagen in personal for att misshandla och hota arbetare som protesterade mot uteblivna léner eller vidtog andra typer av stridsatgérder,
ofta med dodlig utgang.

| strejk for fackliga rattigheter

Flera hundra arbetare pa den internationella containerterminalen iYantian, en stor kinesisk hamn, gick i april 2007 i strejk mot liga l6ner
och kravde att en fackforening skulle bildas. En tidigare strejk rapporterades i mars. Strejken avbrots ndr ledningen enligt uppgift samtyckte
till en treprocentig l6nehdjning och till att lata de anstillda organisera en fackforening.

Strejkande arbetare skingras med vald

I Fuyang, provinsen Anhui, arrangerade flera tusen anstillda pa den statliga textilfabriken Huayuan den 16 april en demonstration mot att
deras 16ner holls inne. Hundratals arbetare lade sig ner éverjarnvagsspdren i protest och den 17 april sattes flera hundra polisman in for
att skingra dem. Det rapporterades att fabriken senare erbjod de anstillda en 1énehojning pa tio procent men den accepterades inte. I maj
misshandlade och sdrade privata sikerhetsvakter utrustade med jarnstinger nio arbetare som krivde innestdende 16n pa ett byggnadsforetag
i Baiyun-distriktet, staden Guangzhou. I juni gick omkring 300 byggnadsarbetare pa en vattenkraftstation i Guandongprovinsen i strejk
for krav pa fyra manaders obetalda léner. De strejkande 6verfolls och misshandlades av 6ver 200 ligister” med “spadar, yxor, stalrér och
sablar”. Zinhua rapporterade att en arbetare lig pa sjukhus och befann sig i ett kritiskt tillstind med hjirnskador, men ingen ytterligare
information om skadade limnades. Fyra Fuyuan-anstillda greps senare av polis. Det rapporterades att Lei Mingzhong, migrantarbetare fran
kommunen Chongging, misshandlades till déds pa en byggarbetsplats.

Den 29 juni 2007 gick cirka 3 000 anstdllda fran den tidigare statliga cementfabriken Shuangma i Mianyang, Sichuan-provinsen, i strejk
i protest mot ett foreslaget avgangsvederlag under omstruktureringen. En kvinnlig arbetare greps forst av fabriksledningen. Medierna for-
bjods rapportera om hindelsen och staden uppgavs vara polisbevakad. En av de fyra gripna, en kvinna, skar sig enligt uppgift i handlederna
pa polisstationen och fordes till sjukhus; ndgra rapporter nimnde att hon dott. Strejken fortsatte i dver tva veckor.

Omkring 800 gruvarbetare i kolgruvan Tanjiashan i Hubei-provinsen gick i strejk sedan man upptickt att cirka 360 miljoner yuan, som
centralregeringen 6ronmarkt for avgdngsvederlag, hade hamnat i gruvdirektérernas fickor. Efter sex dagars strejk omringades gruvarbetarna
av sdkerhetspolis och i sammanstétningen som foljde dédades mins en arbetare och en vakt. En strejk i oktober, pa Nine Dragons Paper i
Guangdong (holdingbolag med site i Hong Kong), mot att anstallda tvingades teckna nya anstillningskontrakt med entreprendren i stillet
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for direkt med foretaget, avbrots enligt uppgift av flera hundra kravallpoliser.

Strejkande och protesterande gripna

Medan arbetsmarknadslagen, fackféreningslagen och lagen om arbetarskydd ndmner “arbetsnedliggelser”, kan arbetare som férsoker
anvianda dessa vagt formulerade foreskrifter i praktiken rikna med att méta mangder av problem. De himtas vanligen av polisen och var-
nas for att de kanske bryter om lagar och forordningar om den allménna ordningen, trafiken, parader och demonstrationer eller kan bli
féremal for dnnu allvarligare anklagelser. Strejkorganisatorer och oberoende lontagaraktivister hotas ocksd med omskolning genom arbete,
ett slags administrativt fingelse. Aven om sidana fingelseperioder i princip inte fir vara lingre in tre ar, kan myndigheterna forlinga dem

sa manga ganger de vill.

Den 7 augusti, till exempel, grep lokal kravallpolis dtta ledare som deltog i en protest utanfér det kommunala transportforetaget i Qin-
gyang, i Gansuprovinsen. Transportarbetarna hade protesterat sedan januari, da det tidigare statliga foretaget privatiserats och salts ut.
De anstdllda limnades arbetslosa, utan socialférsikringar och arbetsloshetsersittningar. De dtta rapporterades ha blivit misshandlade och
satta i husarrest. Den 9 oktober 2007 greps dtta arbetare pd Qingxin-gruvan i Hunanprovinsen. De hade gitt i spetsen for en protest mot
pastddd forskingring av cirka 2,6 miljoner yuan, sedan foretaget omstrukturerats och privatiserats och blivit ett féretag som alla anstallda
hade aktier i. Tva sldpptes senare men flera andra, som planerat att resa till Changsha, sattes i husarrest. Det meddelades att gruvigarna
hade betalat linsregeringen runt tva miljoner yuan for att den skulle sitta in polis och hindra de strejkande fran att limna in en petition

till provinsregeringen i staden Changsha.

Rattshjalpsgrupper for lontagare angripna

Under de senaste aren har allt fler 16ntagare vant sig till domstolarna for att fa beslut i friga om obetalda 16ner, uteblivna férmaner och
andra problem. Det finns ocksa allt fler advokater som dtar sig civilmal, inklusive arbetsrittsliga mal. Sddana advokater har svartlistats,
forbjudits praktisera och i nigra fall kastats i fingelse for sitt arbetes skull. ACFTU har ocksd inlett arbete med att tillhandahalla rittshjilp
for arbetare som dr inblandade i arbetslivstvister. Det har emellertid hivdats att syftet med den hjilpen r att hindra l6ntagarna fran att

organisera sig eller vinda sig till lokala arbetslivsgrupper, och begrinsa sddana gruppers inflytande.

Under hela dr 2007 gjordes upprepade angrepp mot frivilligorganisationer och i synnerhet mot grupper som arbetade med rattigheter i
arbetslivet. Som under dr 2006, utsattes manga grupper pa fastlandet, som bildats for att ge l6ntagarna ratshjilp eller utbildning, féremal
for allt noggrannare myndighetsgranskning, utredning, kontroll och trakasserier. Det géllde sdrskilt de sista manaderna av ar 2007, da de
koncentrerade sitt arbete pa att soka rittelse for arbetare som avskedats strax innan den nya lagen om anstéillningskontrakts tridde i kraft.
Radgivning till arbetare som var inblandade i massavskedanden under senare hilften av dr 2007 var bakgrunden till upprepade trakas-
serier av arbetarcentret Dagongzhe i Shenzhen, och det brutala 6verfallet pa den ledande arbetaren, Huang Quingnan. Huang knivskars
upprepade ginger av okinda angripare och blev delvis invalidiserad av 6verfallet. Enligt rapporter underldt myndigheterna i Shenzhen att
utreda attackerna, men reagerade sedan hindelsen fitt global publicitet och skapat stdd for Huang. De skyldiga, som troddes vara en lokal

jorddgare och hyrda man, greps.
GRIPNA ARBETSLIVSAKTIVISTER

Langtidshiktade

Dussintals fristiende arbetslivsaktivister och ledare som fingslats under tidigare ar satt fortfarande i fingelse och i omskolningsliger under
ar 2007. I det foljande redovisas en partiell lista och mer information om ndgra av dessa och tidigare fall dterfinns i tidigare ars 6versikter.
De omfattar aktivister, framfor allt medlemmar av Workers’ Atonomous Federations (WAF), som greps efter massakern pa Himmelska
fridens torg den 4 juni 1989, och protesterna som f6ljde pa den. De flesta av de dd gripna domdes till linga fingelsestraff for brott som
“kontrarevolution” eller "huliganfasoner” trots att ingetdera finns i Kinas nuvarande strafflag. Enligt MR-grupper ar det fortfarande 100-
200 manniskor som sitter fangslade efter att de gripits for sina roller i 1989 ars protester och hindelserna darefter. Majoriteten av dem ar

vanliga arbetare.

Bland de ledare och aktivister som greps dr 1989 och som man tror fortfarande sitter fingslande finns Hu Shigen, som hjilpte till att bilda
den forberedande kommittén for Free Labour Union of China (FLUC) och som démdes ar 1993 tillsammans med femton andra personer.
Bland de senare fanns den nu sjuke Liu Jingsheng, som domdes for “kontrarevolutiondr verksamhet” och Liu Zhihua, enligt uppgift den
siste fingslade i den grupp arbetare som organiserade en av de storsta strejkerna i juni 1989 i Xiangtan, i Hubeiprovinsen. Liu var da 21 ar
gammal och démdes till livstid f6r “huliganism”. Han hade forst domuts till livstid. Vidare ingar hir Liu Jian och Khang Yuchun som dém-
des till 17 &rs fingelse och har hjirtproblem, Zhu Fangming, viceordférande fér Hengyang City Workers” Autonomous Federation, ddmd
till livstid for “"huliganism” (han ska ha slippts av myndigheterna som férnekade att han ndgonsin "straffats”) och Wang Jun, en 18-arig

tillfdlligarbetare fran Shaanxi-provinsen. Han démdes ursprungligen till déden men ska nu sldppas ar 2009.
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Sjuka och dodsfall

Foérutom oron fér Hu Shigen och Kang Yuchuns hilsa, dr man ocksd bekymrade ¢ver Yao Fuxin som domdes till sju drs fingelse i maj
2003 tillsammans med Xiao Yunliang for att de deltog i massprotesterna i Liaoyang i mars 2002. Bida méinnens hélsa forsimrades under
fingelsevistelsen eftersom myndigheterna knappast gav dem nigon vard. Trots familjernas upprepade anmilningar och protester fran den
internationella fackféreningsrorelsen och tydliga rattsliga grunder for deras frislippande, vigrade myndigheterna bendda bade Yao och
Xiao av hilsoskal. I februari 2006 slipptes Xiao Yunliang tre veckor innan han avtjanat sitt straff. ACFTU lyckades aldrig reagera pa den
internationella fackforeningsrorelsens upprepade begiran om ingripande for de domda.

Zhang Shanguang, lirare fran Hunan, veteran i kampen for fristdende fackféreningar och tidigare finge, démdes till tio ars fingelse ar
1998 anklagad for "hot mot statens sikerhet”, sedan han forsokt bilda en oberoende facklig organisation. Det har kommit flera rapporter
om att Zhang misshandlats och torterats. Shao Liangchen, en av de frimsta ledarna for Ji'nan Workers’ Autonomous Federation i Shandong-
provinsen, ursprungligen démd till déden men senare benddad, fick leukemi ar 2004 och avled i slutet av ar 2005, tva dagar efter det att

han sldppts av hilsoskal.

Inspérrade pa psykiatriska sjukhus
Wang Miaogen, inledningsvis fingslad for sin medverkan i Workers” Autonomous Federations (WAF) ar 1989, tros sitta kvar pa psykiatriskt
sjukhus. En annan arbetaraktivist, Pen Yuzhang, medlem av Changsa Workers” Autonomous Federation ar 1989, har ocksd hallits insparrad

pa ett psykiatriskt sjukhus. Regeringsrapporter om att han slippts har inte kunnat styrkas av oberoende kallor.

Domar under ar 2007

I april domde distriktsdomstolen i Jingzhou, Hubei, Zhou Yuanwu till 30 manaders fingelse for att han “hindrat tjinstemain i utférandet av
deras tjanster”. Zhou ledde lontagarprotester pa Jingzhous bryggeri ar 2006 och anklagades for att ha slagit till en polis som forsokte gripa
honom utan hiktningsorder; anklagelser Zhou nekat till. IFS skrev till de kinesiska myndigheterna och fé6rdémde gripandet och domen.

Yang Chunlin, tidigare SOE-arbetare fran staden Jiamusi, Heilongjiang-provinsen, greps den 6 juli och hiktades formellt misstinkt for att
ha forsoke “storsta statsmakten” den 3 augusti. Gripandet av Yang hade uppenbarligen beordrats av Ministeriet for allman sikerhet i Bejing
sedan han samlat namnunderskrifter till stod for ett 6ppet brev med rubriken ”Vi vill ha minskliga rittigheter, inte olympiska spel” i byar
dar han hjilpt bonder med landkonflikter under férsta hilften av ar 2007. Brevet ska ha undertecknats av 6ver 10 000 méanniskor, de flesta
bonder i Hilongjiang. Yang démdes den 24 mars 2008 till fem ars fingelse. Under hela rittegingen upprepade han att han var oskyldig.
Under och efter den blevYang enligt rapporter misshandlad med en elektrisk kipp vid minst tva tillfillen.

Li Guohong, en arbetarrepresentant som avskedats fran oljefiltet Zhongyuan (ZOF) i Henanprovinsen, skickades i oktober pd 18 mdnaders
omskolning genom arbete. Han hade rest till staden Puyang, ddr ZOF har sitt huvudkontor, for att fa information om en domstolsprocess
som avskedade arbetare startat mot foretaget i Bejing. Ddr blev han sjilv omedelbart gripen och holls kvar i ”administrativt hikte” i femton
dagar. Han skulle ha slippts den 16 november men istillet skickade myndigheterna honom pa omskolning genom arbete.

Fortsatt fangelse for aktivister

Manga arbetar- och fackliga aktivister som démts till fingelse under tidigare ar och som behandlats i tidigare ars 6versikter, satt fortfarande
i fingelse dr 2007. Bland dem fanns Li Bifeng, Zhao Changqing, Li Wangyang, He Chaohui, Chen Wei, Huang Xiangwei, Li Jianfeng, Lin
Shun’an, Lin Shuncheng, Lin Shunhan, Zhan Gongzhen, Zheng Xiaoua, Lin Chan, She Wanbao, Kong Youping, Nin Xianhua, Lu Wenbin,
Hu Mingjun, Wang Sen, Yue Tianxiang, Guo Xinmin, Wang Wanxing, Gao Hongming, Xu Yonghai och Zha Jianguo. Inga uppgifter om Ni
Xiafei och Li Keyou har offentliggjorts och man antar att de fortfarande sitter fingslade. Alla har de forsokt skydda léntagarnas intressen

genom att protestera eller organisera och foretrida dem.

Férsvunna arbetare

Det ar oklart vad som hint med manga arbetare som gripits under protester. Det antas att de flesta i regel slippts efter nagra dagar eller veck-
or, men det finns inga formella bekréftelser pa det. Huang Zhuyu, Wang Jun och Xu Haiyan, som arbetade pa ett virdshus i Sichuan, greps
i september 2006 sedan de anslutit sig till 40 avskedade arbetare som férsokte limna in en petition om arbetsloshetsersattningar till den
lokala partikommittén. Statliga sikerhetspoliser misshandlade tva andra kvinnliga arbetare, Zhang Xiaohua och Liu Xiaohong, som maste

liggas in pa sjukhus. Det finns ingen ytterligare information om var de fér nirvarande finns och om eventuella anklagelser mot dem.

Det sju gruvarbetarna fran Neijiang, Wang Changchun, Wang Fanghua, Wang Heping, Wang Liguo, Wang Qun, Zhang Jun och Zhu Wang-

ong, greps efter en protest och det dr oklart var de nu finns.

Slappta under ar 2007

Yang Jianli, en USA-baserad forskare som deltog i demokratirérelsen pa Himmelska fridens torg ar 1989 greps ndr han forsokte undersoka
de snabbt vixande oroligheterna bland léntagare i stiderna Shenyang, Liaoyang och Daqing i norddstra Kina ar 2002. Yang démdes for
“spionage” och "olaglig inresa” och démdes till fem ars fangelse. Han sldpptes och tilldts dtervinda till USA i augusti 2007. Li Weihong,
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en 21-drig arbetare fran Hunan Fire Fighting Equipment Factory i Changsha, Hunanprovinsen, domdes tillsammans med sex andra for
“huliganism” efter protester ar 1989. Alla avrittades utom Li, som domdes till ddéden, med tva ars anstand. Upprepade forfragningar be-
mottes med tystnad tills myndigheterna bekréiftade att Li efter fem sdnkningar av straffet slippts den 11 november 2007. Sun Hong, en
18-arig arbetare pa en lysrorsfabrik i Bejing, greps for att ha satt eld pd militirfordon och stulit ett gevar under protesterna i juni 1989.
Enligt uppgift ddmdes han till déden, med tvd drs anstand. Uppgifter som nyligen anldnt uppger att Sun efter nio sinkningar av straffet
slappts den 7 juli 2007.

Enligt nya uppgifter har flera andra beslut om frislippande av arbetare som deltagit i 1989 drs protester offentliggjorts. Bland dem som
namnges finns Zhou Yan, som dé var 23 dr och arbetade pé en textilfabrik i Shanghai. Han greps for att ha infiltrerat student- och med-
borgarorganisationer under protesterna, for att ha samlat in uppgifter fér en inte namngiven utlindsk makts rikning och uppmana till
oroligheter. Zhou démdes till livstids fingelse for spioneri. I slutet av ar 2007 meddelades att han slappts i juni 2006 efter flera sankningar
av straffet. I september 2006 slipptes Zhang Maosheng, en tidigare okdnd fabriksarbetare som gripits under ar 1989, efter 17 drs fingelse.
Han hade domuts for att ha satt eld pé ett militdrfordon i juni ar 1989. Du Hongqi och LiYanying, tva avskedade arbetare frdn South China
Industries Group, hade bildat en underjordisk fackférening i september 2003, for att kimpa for battre arbetsvillkor. De hade organiserat
flera petitioner och protester. Efter massiva avskedanden hjélpte deras fackforening till att fora fram arbetarnas krav pa arbetsloshetsersatt-
ning och hjilp med att hitta nya jobb och ledarna greps sedan. Du greps den 8 december 2003, anklagad fér "mote i syfte att stéra den
allminna ordningen”. I oktober 2004 stilldes han infér domstol och démdes till tre drs fingelse. Man tror nu att Du sldppts.
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THAILAND

FOLKMANGD: 64,9 milj. / HUVUDSTAD: Bangkok / GRUNDLAGGANDE ILO-
KONVENTIONER SOM RATIFICERATS: 29 — 100 — 105 - 138 - 182

Militirregeringen under presidenten/generalen Surayud Chulanont skrev en ny forfattning och arrangerade en nationell
folkomrostning som godkinde den med 56 % av rosterna den 19 augusti. Nyval for att dterinféra demokrati hélls den 23 de-
cember och vanns av People’s Power Party. Partiet dr nira lierat med den tidigare premidrministern Thaksin Shinawatra som en-
ligt lag inte kunde stilla upp. Arbetsgivarna fortsatte att ostraffat krossa fackféreningar och lagar och forordningar var i bésta fall

ineffektiva. Migrantarbetare frdn Thailands grannlinder var sirskilt sarbara f6r 6vergrepp mot rattigheterna i arbetslivet.

LAGSTIFTNINGEN

Grundlaggande bestammelser i privat sektor

Privatanstallda har enligt 1975 ars arbetsmarknadslag (Labour Relations Act, LRA) ratt att bilda och ansluta sig till fackféreningar. For att
bilda en fackférening maste ansdkan goras av minst tio anstillda pa samma foretag eller arbetsplats och organisationer maste registreras hos
Arbetsmarknadsministeriet (MOL). Lagen forbjuder arbetsgivarna att bedriva antifacklig diskriminering och skapar en trepartskommitté
(Labour Relations Committee, LRC) for att behandla drenden. LRC:s beslut kan &verklagas till arbetsdomstolarna och det gors ofta.

Restriktioner for fackligt medlemskap och valbarhet

LRA:s paragraf 95 foreskriver att medlemmarna i en fackforening “skall vara anstillda av samma arbetsgivare” i foretaget som organisatio-
nen representerar, eller "anstillda inom samma sysselsdttningskategori”. Om en anstilld forlorar jobbet madste han/hon uteslutas ur fack-
foreningen. Eftersom fackliga ledare enligt lag bara kan komma fran organisationens medlemskdr betyder det ocksa att avskedade forlorar

sina fackliga uppdrag.
Kandidater till fackliga styrelser maste ha fyllt 20 ar trots att den lagliga grinsen for arbetsforhet ar 15 ar.

Inget fackligt skydd pa privata universitet och "offentliga institutioner”
2003 drs lag om privata universitet undantar dessa fran bade arbetarskyddslagen och arbetsmarknadslagen. Lagen som inférde “offentliga
institutioner” — halvstatliga institutioner — hindrar ocksd anstillda pa sidana fran att bilda fackféreningar.

Begransningar av fackliga organisationers ritt till radgivare

Den thailindska regeringen utnyttjar en proklamation (NPKC Order 54) fran den senaste militdrjuntan ar 1991 for att begransa de fackliga
organisationernas tillgdng till radgivare. Enligt proklamationen fir varje organisation bara ha tva radgivare och de madste registreras hos
Arbetsmarknadsministeriet. Registreringarna maste fornyas regelbundet och ministeriet har stor frihet att avsla dem och straffa fackforen-

ingsledare som inte registrerar sig.

Inga migrantarbetare som fackliga ledare
LRA forbjuder alla som inte dr thailindska medborgare fran att vara en av de tio anstillda som kravs for att organisera och registrera en fack-
forening. LRA forbjuder ocksa val av utlindska medborgare till fortroendeposter. Foljen dr att de cirka 1,5 — 2 miljonerna migrantarbetare

frdn Burma, Kambodja och Laos som bor i landet effektivt berévas ratten att bilda fackféreningar.

Inget verkligt skydd

Fackliga grundare och styrelsemedlemmar saknar konkret skydd. Trots att antifacklig diskriminering dr forbjuden kan anstillda lagenligt
avskedas av andra skdl om de fir avgdngsvederlag. Ledaméter av den tvdpartssammansatta valfairdskommittén (arbetsgivare/anstdllda) dr
skyddade av 1998 ars lag om anstéllningsskydd, men om de dnda avskedas dr processen for dteranstillning mycket tidskravande.

Kollektiva forhandlingar
Anstillda som utgdr minst 15 procent av arbetskraften, eller en facklig organisation som har minst 20 procent av de anstillda som med-
lemmar, far férhandla om kollektivavtal. Organisationen maste emellertid hilla en omrostning pa sitt arsmote for att kunna ligga fram sina

avtalskrav, annars far den inte forhandla om kollektivavtal.

Begransningar for fackforeningar i statliga féretag
Anstillda vid statliga foretag har ratt att organisera sig och férhandla kollektivt enligt State Enterprise Labour Relations Act (SELRA).

P4 varje statligt foretag far det bara finnas en fackforening och anstéllda fir bara tillhéra en organisation. Om fackforeningens medlemskar

sjunker under 25 procent av dem som far organiseras kan den enligt SELRA upplésas genom forvaltningsbeslut.
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Enligt SELRA ska fackféreningar i statliga foretag framja goda relationer mellan de anstillda och mellan dem och arbetsgivaren, skydda
forhallandena pé arbetsplatsen, samarbeta med myndigheterna for att foretagen skall vara effektiva och skydda deras intressen.

Moijligheterna till samgdende mellan organisationer pa statliga foretag och centralorganisationer eller federationer i den privata sektorn
begransas av SELRA. De forstndmnda kan bara ansluta sig till en nationell organisation om de ar konfederationer. Statsanstilldas konfedera-
tion (State Enterprise Workers Relations Committee, SERC) far bli medlem av en nationell centralorganisation men det kan inte de enskilda
fackfoéreningarna pa statliga foretag/institutioner bli.

Fortfarande inga fackforeningar for statstjansteman

Artikel 63 1 2007 drs forfattning ser ut att frimja foreningsfrihet for statstjansteman, men det saknas tillimpningsforordningar sd statstjans-
temdn omfattas fortfarande inte av ndgra arbetsmarknadslagar. Regeringen fortsatte vigra registrera och erkinna lirarférbundet National
Thai Teachers Union (NTTU).

Begransad strejkratt
SELRA forbjuder strejker och lockouter pa statliga foretag och statstjanstemdn saknar strejkritt.

Privatanstillda har visserligen strejkritt, men regeringen kan begrinsa strejker som skulle kunna “paverka landets sikerhet eller {3 allvarliga
negativa effekter for befolkningen i stort”.

LRA forbjuder strejker inom “oumbirliga tjinster” som man definierar bredare dn ILO.
RATTIGHETERNA | PRAKTIKEN OCH KRANKNINGAR UNDER AR 2007

Straffrihet for arbetsgivare — kryphal och asidosittande av lagarna utnyttjas fér att avskeda fackforeningsmedlemmar
Arbetsgivarna avskedar ofta anstillda som forsoker bilda fackféreningar. I vissa fall avskedas de medan de vintar pa registrering av fackfor-
eningen (och darfor annu inte omfattas av lagarna som ska skydda dem fran antifacklig diskriminering). I andra situationer sigs avskedan-
dena ha andra 4n fackliga skil som arbetsgivarna hittar pa. Straffen for osakliga avskedanden ér alltfér laga for att vara avskrickande.

Eftersom en anstdlld maste férhandla om ledighet for sin fackliga verksamhet dr det enkelt for arbetsgivaren att vidta repressalier. Fabriksi-
gare siger ofta till fabriksledningen att inte lita ledamoter av fackliga styrelser arbeta 6vertid. Foljen blir att fackliga ledare drabbas av
betydande ekonomiska forluster vilket gor att det ar svart att rekrytera personer till fértroendeuppdrag.

I april forsokte till exempel Auto Press Part Co., tillverkare av bildelar i provinsen Rayong, hindra kollektivavtalsférhandlingar genom att
avskeda totalt 16 ledamoter av fackforeningsstyrelsen under den tid forhandlingarna pagick.

I maj fick det Osterrikiskt dgda foretaget Tyrolit Thai Diamond Co. Ltd i Rayong-provinsen veta att de anstdllda holl pd att organisera en
fackforening. Foretaget avskedade de dtta personer som stod i spetsen for det arbetet.

Mellan maj och juli avskedade Sony Technology Thailand Co. Ltd i provinsen Chonburi totalt 18 anstillda som holl pa att organisera
en fackforening och forbereda kollektivavtalsférhandlingar. Internationella patryckningar fran aktivister i Thailand och Nederlinderna
tvingade Sony Netherlands att utreda saken och i oktober gav man order om att alla 18 skulle dteranstallas och fa 16n fér den tid de varit
utan arbete.

Habiro Thailand Co. Ltd. i provinsen Prachinburi, som tillverkar harddiskar till datorer, avskedade sju av fackforeningens styrelsemedlem-
mar i oktober 2007, sedan styrelsen begirt ett moéte med ledningen for att diskutera den drliga bonusen till de anstallda.

Det mest uppenbara exemplet pd straffrihet férekom pd Thai Summit Eastern Seaboard Auto Parts.

Nir anstillda pa foretaget, som dgs av den politiskt maktiga Jungrungreangkit-familjen, gick med i férbundet Ford-Mazda Auto Aliance
krivde ledningen att de skulle ga ur igen och noja sig med en mindre, intern fackférening. Nir man vigrade startade ledningen en partiell
lockout under en manad, sirskilt av fackféreningsmedlemmarna. De fackféreningsmedlemmar som sedan kom tillbaka forbjods komma in
i fabriken och tvingades i stallet till obligatorisk "beteendejusteringstraning” som organiserades av ett privat foretag i ett av Inrikesministe-
riets lokala kontor. Den 9 februari avskedade ledningen tio av de aktivaste fackliga ledarna och pastod att de "asidosatt sina skyldigheter”.
Under tiden blev tréningen for 6vriga fackféreningsmedlemmar ideligen forlingd vilket avsljade att syftet var att straffa dem och se till att
de var skilda fran sina arbetskamrater, och fa dem att siga upp sig.

Lokala tjansteman gjorde ingenting for att fa slut pa dessa ordttvisa metoder. Fackfoéreningens drende behandlades av den nationella MR-
kommissionen (National Human Rights Commission, NHRC). Den publicerade en rapport (nr 101/2550 den 17 maj 2007) enligt vilken
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det handlade om “krinkning av l6ntagarnas rittigheter och friheten att forhandla kollektivt”. NHRC krivde utredning och férdomde
fabriksledningen for att den gatt runt med soldater (som senare visade sig komma fran flottan) pa fabriksomradet for att skrimma de
anstillda under forhandlingar i november 2006. I slutet av maj flyttades aterstdende fackfoéreningsmedlemmar till en separat fabrikslokal
lingt ifrdn huvudfabriken. I slutet av augusti var bara 25 av de ursprungliga 266 fackféreningsmedlemmarna kvar pd Thai Summit och
fackfoéreningen var inte lingre en effektiv foretrddare for de anstillda. I slutet av ar 2007 férberedde Federation of Thai Auto Workers (TAW)
en anmdlan om brott mot féreningsfriheten till ILO:s kommitté for foreningsfrihet.

I borjan av oktober 2007 avskedade Thai Summit Engineering Center, ett annat foretag i Jungrungreangkit-familjens foretagsimperium,
femton fackféreningsledare i fabriken i Samut Prakan.

Arbetsdomstolarna ineffektiva

Fackférbunden har ocksa rapporterat att de trepartssammansatta arbetsdomstolarna tar mycket ling tid pa sig for att avgora konflikter och
brukar ta arbetsgivarnas parti i fall om avskedanden av fackliga ledare. Aven nir en domstol beordrar féretag att ateranstilla felaktigt avske-
dade arbetare reagerar arbetsgivarna ofta med att i stillet erbjuda betydande avgangsvederlag.

I februari fick missnéje 29 anstillda pa True Corporations huvudkontor att organisera fackféreningen True Life. Foretaget arbetar med kom-
munikation och tillhér den valdsamt antifackliga Chearavont-familjen som dger konglomeratet Charoen Pokphand (CP). Under hela ma-
naden utsatte ledningen Atsadawut Thiengtong, de anstilldas ledare, for fientliga forhor och hotade med forflyttning eller uppsigning om
man inte avstod fran fackféreningen. Den 2 mars avskedades alla de 29 ursprungliga grundarna i ett forsok att motverka fackforeningen. De
anstillda limnade in en anmilan till arbetsdomstolen den 6 mars och hdvdade att avskedandena berodde pa deras fackliga arbete och stred
mot lagen. De kravde att fa tillbaka sina arbeten. Sedan fackféreningen hallit sitt férsta drsmote anmalde True Co. Arbetsmarknadsministeriet
till arbetsdomstolen for att hindra registrering av fackféreningens styrelse. Man pastod att nagra av ledarna var diskvalificerade eftersom de
inte lingre var anstallda hos True. Dessa uppenbara férhalningstaktiker fran Trues advokaters sida godtogs av domstolen. Foljden blev att
frigan om ateranstillning av de avskedade fortfarande inte hade behandlats av domstolen vid arets slut.

Trakasserier av fackliga ledare

Pd Almond Jewelry fortsatte ledningen sin antifackliga kampanj och vigrade ta tillbaka ordféranden Patoom Kamdeewan och styrelseleda-
moten Akom Thongdeewan. De anstéllda hotades med avskedanden om de dgnade sig at fackliga aktiviteter och fackféreningsmedlemmar
utsattes for patryckningar for att underteckna uttridesansokningar. Ledningen viagrade férhandla om ett nytt kollektivavtal med fackforen-
ingen och den 9 april lockoutade man 254 fackféreningsmedlemmar.

I april tvingade dgarna till SIG Combibloc i Rayong igenom ett nytt skift f6r de anstillda. Genom att dndra de tidigare skiften pa atta timmar
till tolv timmar avskaffades skifttilligget. Fackforeningen, ledd av generalsekreteraren Thaneth Jhanluechai, protesterade mot férandringen
och blev dirfér uppsagd av ledningen den 4 maj. En internationell kampanj drogs igang av ICEM och UNI tillsammans med fackférbund
pa Nya Zealand, och krivde att de nya dgarna, Rank Group, skulle utreda drendet. Patryckningarna blev avgérande for att driva igenom
Thaneths dteranstillning den 6 december. Han fick ocksa ut 16n for den tid han varit arbetslos.

Enorma begransningar fér migrantarbetare

Enligt lag har migrantarbetare i teorin samma rattigheter som thailindska medborgare, men i praktiken fir de inte byta arbete utan tillstand
fran arbetsgivaren. Om de gor det, eller om de avskedas, kan de omedelbart deporteras. Thailindska arbetsgivare utnyttjar dessa regler for
att hindra att migrantarbetare utnyttjar sina fackliga rattigheter.

Aven detta ar forekom det mingder av fall dir migrantarbetare i Mae Sot och i andra delar av landet hotades fér att férhindra att de anvinde
sig av sina kollektiva rittigheter. Svarta listor cirkulerade och arbetare greps och kranktes ostraffat av lokala myndigheter som hjilpte och
stodde arbetsgivarna. Lagen om utlinningars arbete (Working of Aliens Act) som antogs ar 2007 tillter betalning till tipsare som hjilper
myndigheterna gripa migrantarbetare. Detta férvirrar den redan stora ridsla som migrantarbetare kinner.

Tanong Pho-arn - efter 16 ar finns det fortfarande inga spar och ingen rittvisa

Den 19 juni 2007 var det 16 ir sedan Tanong Pho-arn férsvann. Han var ordférande for centralorganisationen Labour Congress of Thailand
och vice ordférande for divarande ICFTU-APRO. Under aret gjordes inga framsteg for att fa klarhet i hans fall.
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